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El gobierno de Chile, a través del Ministerio de Educacién (Mineduc), ha realizado
esfuerzos, que hoy se redoblan, tendientes al fortalecimiento del sistema de
educacion superior de modo que éste pueda asumir el importante rol que le cabe en
el desarrollo del pais, y responder a las necesidades de los estudiantes, de la
economia y de la sociedad, en el marco de una estrategia de apertura al comercio y
a la economia internacional.

Para atender a esos requerimientos el Mineduc ha ido perfeccionando
gradualmente el marco de politica intentando conciliar los objetivos de equidad,
eficiencia y calidad de la educacién, estableciendo los instrumentos de politica
tendientes a dar respuestas a una demanda creciente de parte de los estudiantes,
reconociendo la autonomia de las instituciones y asigndndoles recursos a través de
diversos canales para que éstas puedan cumplir sus diversas funciones. Desde el
punto de vista de las instituciones, para desenvolverse en un ambiente cada vez
mas competitivo, €stas deben hacer fuertes inversiones en sus recursos humanos y
materiales, tales como tecnologia de informacién y comunicaciones.

A partir de los afios noventa las politicas del sector han privilegiado reformas en
los niveles de ensefianza bésica (1990) y media (1994). En coherencia con esa
16gica, el Mineduc ha decidido hacer una revisiéon profunda de las politicas del
nivel superior tendiente a lograr un consenso nacional en aspectos fundamentales,
lograr una mayor coherencia de éstas y continuar con un proceso permanente de
perfeccionamiento de los instrumentos de politica. Para acometer esa tarea ha
solicitado apoyo al Banco Mundial, al igual que se hizo en las reformas de
enseflanza basica y media.

Se persigue que el Mineduc asuma un rol orientador y fortalezca sus funciones de
superintendencia en el nivel de educacién superior, de modo de incentivar y
apoyar un crecimiento racional de éste, que adquiere una nueva centralidad en un
mundo que privilegia el conocimiento, en el que los paises compiten en un
mercado globalizado no s6lo con sus recursos naturales, capitales y tecnologia,
sino que, fundamentalmente, a través de la capacidad y creatividad de sus recursos
humanos.

Este informe tiene como objetivo servir a la misiéon del Banco Mundial, que
colaborard con el gobierno de Chile en el disefio y perfeccionamiento de las
politicas del sistema de educacion superior, en cuanto a sefialar los temas cuyo
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andlisis se estima prioritario, tendientes a reforzar, por medio del proyecto, la
formacion de los recursos humanos que requiere nuestro desarrollo y la
vinculacién del nivel superior con las necesidades nacionales, dentro de una
concepcidn global de mejoramiento del sector que incluya su calidad y equidad.

Asimismo, se sefialan algunas interrogantes que surgen en cuanto a los
instrumentos disponibles para abordar los distintos temas, que deben ser ttiles para
definir los estudios que deberan realizarse en el futuro préximo en el contexto del
proyecto que se iniciara.

Este documento, que persigue dar una vision amplia de algunas lineas de politicas
de educacioén superior y tipos de instrumentos consecuentes para su desarrollo, no
analiza en profundidad los diversos temas expuestos, ya que para tal propdsito
existen documentos para los diversos temas definidos como prioritarios en el
disefio preliminar del proyecto.

Como se indicard al final, al igual que lo hicieron anteriormente en sus respectivos
niveles, el MECE - Basica y el MECE - Media, el MECE - Educacién Superior
(MECESUP) pretende conciliar una visiéon global de politica con intervenciones
selectivas de modo de lograr, atendiendo a la especial naturaleza de las
instituciones universitarias y superiores, una dinamizacién y mejoramiento de
calidad que surjan desde el interior de éstas y se entronquen con las politicas
nacionales de desarrollo a través de incentivos adecuados.

ANTECEDENTES, EVOLUCION Y PROBLEMATICA

Hasta 1981 el financiamiento de las universidades chilenas dependi6 de los aportes
del Estado a ocho instituciones que, distribuidas a lo largo del territorio, formaban
la base tanto del sistema de investigacion cientifica y tecnoldgica, las humanidades
y el arte, como de la formacién de técnicos, profesionales y cientificos. Del mismo
modo, las universidades cumplian un rol protagénico en la extensién artistica y
cultural, especialmente en regiones apartadas de la capital que, de otra forma,
habrian sido marginadas de dicho desarrollo. El Estado aportaba directamente a las
instituciones de educacidn superior el financiamiento necesario para cumplir su rol
en los dmbitos indicados. Estas 8 universidades formaban lo que posteriormente se
denominaria el sistema tradicional, el cual se caracterizd hasta 1981 por los
siguientes elementos, adicionales a los ya sefialados :

universidades auténomas que recibian financiamiento publico a través de aportes
globales (block grants) existiendo sélo un sistema de rendicién de cuentas a
posteriori de los recursos asignados a la investigacion;

admision selectiva de sus estudiantes basada sobre antecedentes académicos sin
pago de arancel (salvo un derecho de matricula a comienzos de afno) ;

escasa competencia entre ellas.
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A partir de 1981 se producen drésticas modificaciones en la legislacion de
educacién superior, en particular, en materia de financiamiento y de creacién de
instituciones de educacidén superior privadas sin aporte fiscal. Respecto del
financiamiento, se establece el Aporte Fiscal Directo (AFD) que se constituye en
la base principal de financiamiento, y se crean fondos que pretenden incentivar la
competencia y calidad de los servicios ofrecidos por las instituciones: el Aporte
Fiscal Indirecto (AFI) y el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(FONDECYT), entre los principales. Paralelamente se persigue que parte del costo
de la docencia sea financiado por los estudiantes, velando porque aquéllos
provenientes de hogares de menores ingresos accedan a financiamiento a través de
un sistema de crédito fiscal universitario.

A fines de la década de los ochenta qued6 en evidencia que el sistema de
financiamiento no habia tenido los resultados esperados. Como secuela de la crisis
econdmica internacional del afio 1981, los aportes fiscales fueron muy inferiores a
los previstos inicialmente, situacion que dificultd el traspaso del costo de la
docencia a los estudiantes, generé déficits recurrentes en los fondos de crédito
universitario, recursos insuficientes para ciencia y tecnologia, entre otros efectos.
Fueron afectados directamente los presupuestos operacionales asi como la
formacion de infraestructura de las universidades denominadas tradicionales.

Paralelamente, el sistema de educacion superior fue redefinido incluyendo
universidades (tradicionales, derivadas y privadas sin aporte fiscal), institutos
profesionales (IP) y centros de formacion técnica (CFT). A partir de 1981,
especialmente desde fines de la década, el sistema se caracteriza por un ripido
incremento en el nimero y diferenciacion de las instituciones de educacion
superior, asi como un incremento en la matricula y diversificacién de programas
en las universidades privadas sin aporte y en las regionales.

La diversidad también alcanza al sistema tradicional, que de ocho universidades
crece a veinticinco, con universidades estatales derivadas de la Universidad de
Chile y de la ex-Universidad Técnica del Estado y tres instituciones derivadas de
la Pontificia Universidad Catélica de Chile, en una evolucién que se completd en
1994. Esta diversificacion ha generado una nueva realidad que ha permitido
avanzar en la consolidacion de universidades regionales con capacidades en
investigacion cientifica y tecnoldgica asi como de programas de postgrado, que
contindan concentradas en las universidades tradicionales mas antiguas.

El desarrollo sefialado ha sido positivo al permitir una ampliacién de las
oportunidades de educacion superior de los jovenes. Anualmente se llenan
alrededor de 108.000 vacantes en los primeros afios, en los tres niveles del sistema
superior. Sin embargo, la “arquitectura” del sistema requiere ser perfeccionada.
Entre otros aspectos se debe ofrecer un rol més nitido y diferenciado a las distintas
instituciones y, en el caso de las universidades, enfatizar su rol histérico de ser
sede de las disciplinas, la formacion del mds alto nivel, el desarrollo del
conocimiento y del postgrado, asi como la reflexiéon sobre nuestra realidad e
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identidad cultural, especialmente necesaria en un pais de desarrollo dindmico y
abierto al exterior como es el Chile actual.

Otro aspecto central de la problemdtica actual incide en las insuficiencias en
materia de regulacion relativa a la calidad de la educacién y de un sistema que
incluya a las instituciones que ya alcanzaron la plena autonomia, que asegure e
incentive la calidad, innovacién, evaluacién y acreditacion de programas. Esto
dltimo, como suplemento a la tarea que ya cumplen el Consejo Superior de
Educacién en la acreditacion, o mds bien supervision de los afios iniciales de
funcionamiento, de universidades e IP, y el Mineduc con los CFT y con la
supervision de las instituciones que se mantienen en examinacién y con el
ejercicio de funciones de superintendencia, tales como la emisiéon de informes en
lo relativo a los distintos tipos de titulos que otorgan las instituciones del sistema,
cualquiera sea su origen o nivel, actividad que fue muy intensa en 1997.

Se advierten también necesidades especiales de definicién de politicas y apoyo
selectivo en los dos extremos del sistema, el postgrado, que requiere, en particular
el doctorado, el cumplimiento de estidndares internacionales y la formacion de
técnicos superiores, que debe ser reforzada, entre otros aspectos, en su pertinencia
respecto a las necesidades nacionales.

Durante la década de los noventa, el primer gobierno democrético posterior al
régimen militar, incrementd los aportes fiscales en términos reales con el objeto de
revertir la caida observada en la década anterior. Respecto a los instrumentos, cred
fondos competitivos para infraestructura, ciencia y tecnologia y las artes y nuevos
programas de ayuda estudiantil. Establecio becas de arancel y reformul6 el sistema
de crédito estudiantil, con el objeto de velar por la equidad en un sistema en que
las universidades basan su financiamiento a través del cobro de aranceles, al
menos en lo que respecta a un grupo no despreciable de carreras de pregrado que
tienen mds demanda.

ELEMENTOS PARA UNA PROPUESTA.

La expansion del sistema de educacion superior en Chile ha sido acompafada de
un perfeccionamiento de las politicas y de los instrumentos de regulacion y
financiamiento con el objeto de lograr mayor eficiencia y equidad en el sistema y
salvaguardar la fe publica. Sin embargo, el desarrollo conlleva también tensiones
en el sistema, nuevas interrogantes y desafios para las politicas publicas, las cuales
comentamos a continuacién con el propésito de contar con antecedentes para la
formulacién de propuestas.

Identificamos las seis dreas siguientes como preocupaciones centrales del sistema
actual y que dan lugar a los tdpicos principales que debiera abordar el proyecto
MECESUP, de acuerdo al marco de politicas y desafios de la educacién superior
definidos en el discurso del Ministro de Educacion del 10 de julio pasado:
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Politicas e instrumentos de financiamiento global, tendientes hacia una mayor
accountability (rendicion de cuentas al Estado y a la sociedad) del sistema;

Fondos concursables y contratos de desempeiio, de los cuales los ultimos serdn
implementados por el Mineduc a partir de 1998, proceso que de alguna manera se
inicié en 1997 con el Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de
Profesores;

Innovacién y mejoras en la gestiéon tanto de las funciones universitarias, que
incluyen la docencia universitaria y la investigacién, como de la gestion
administrativa de las instituciones, y en los sistemas de informacion, tanto al nivel
de las instituciones como del sistema de educacién superior;

Profundizacién de los incipientes programas de postgrado de interés nacional e
infraestructura para la investigacion cientifica, tecnoldgica, y desarrollo del arte;
Innovaciones, pertinencia y calidad en la formacién de técnicos de nivel superior;
Acreditacion de instituciones, programas y carreras.

POLITICAS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO GLOBAL

La politica de financiamiento de la educacién superior en Chile asume que el
financiamiento del sistema debe ser abordado desde la perspectiva de las metas, y
los requerimientos asociados a éstas, que el propio pais se fije en materia de
educacion superior. En este sentido, se trata de proyectarse al futuro como pais,
asumiendo el Estado una responsabilidad de fomento para facilitar que las
instituciones de educacion superior puedan asumir plenamente el rol que les
corresponde en su contribucion al desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural del
pais.

La actual politica de financiamiento de la educacion superior en Chile considera
diversas bases o criterios, entre los que se destacan los siguientes

las universidades ofrecen servicios que satisfacen demandas privadas y publicas.
En consecuencia, su financiamiento debiera provenir basicamente de tres fuentes:
las familias, las empresas, y el Estado segtn la apropiacién de los beneficios que
se deriva de dichos servicios;

el rol de proveedor de servicios a través de instituciones estatales forma parte de la
funciéon de fomento del Estado, y podra asumir dicha modalidad en el futuro, en
determinados casos. No obstante, optard preferentemente por ofrecer incentivos y
financiamiento fiscal, para que las universidades tradicionales o privadas, con
vocacién de servicio publico, coadyuven a dicho rol, - que el mercado no asegura
-, velando por los estdndares de excelencia de sus servicios ;

las universidades que reciben aportes publicos deben garantizar eficiencia y
eficacia en el uso de dichos recursos;

velar por la equidad del sistema asegurando que ningun estudiante meritorio desde
el punto de vista académico, sea excluido por consideraciones econdmicas;
promover un desarrollo arménico a través del pafs en la formacién de
profesionales, ciencia, tecnologia y cultivo del arte;
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reconocer la diversidad del sistema de educacién superior tanto desde una
perspectiva institucional (universidades, IP y CFT), como en relacién a las
funciones que desarrollan (docencia, investigacién y extensién), ya sea un
desarrollo homogéneo de éstas o un énfasis mayor en alguna de ellas, en particular
de la docencia de pregrado.

La contribuciéon de las universidades a la sociedad comprende bdsicamente
servicios de docencia, investigaciéon y extensién, a los que deben agregarse
diversos servicios prestados a terceros y la educacion continua. En Chile, en los
altimos dieciséis afios, el sistema ha evolucionado desde un financiamiento
predominantemente estatal, hacia uno combinado, en que los servicios con retorno
privado son financiados con contribucién de las familias (basicamente la docencia
de pregrado y de posgrado en algunas dreas profesionales) y de las empresas
(capacitacion, asistencia técnica, transferencia tecnoldgica, e incluso investigacion
aplicada). Mientras, el Estado, como complemento a la ayuda estudiantil, ha
optado preferentemente por fondos concursables en dareas como ciencia y
tecnologia (FONDECYT, FONDAP, FONDEF, FONTEC), formacién de
capacidades de las instituciones (Fondo de Desarrollo Institucional [FDI]), arte
(FONDART), y fomento de la docencia de postgrado, a través de las becas que
otorga CONICYT.

El marco financiero incentiva a las universidades a generar recursos en aquellas
actividades que cuentan con demanda privada. Para evitar distorsionar la misién de
las instituciones, a través de conductas tales como buscar fuentes de
financiamiento poco coherentes con la misién respectiva, o mantener subsidios
cruzados con el objeto de financiar actividades deficitarias, que pueden acarrear
una atencién descuidada a su quehacer fundamental, este proyecto busca generar
politicas publicas, a través de los instrumentos que se estimen mas adecuados, que
den apoyo a dreas de interés publico en el marco de las necesidades del pais, que
han tenido un desarrollo que se estima insuficiente, como es el caso de las carreras
técnicas y la docencia de postgrado.

Las empresas atn no reflejan en el mercado una demanda relevante por
investigaciéon o por servicios. Parece haber espacios para mejorar el disefio de
mecanismos que persigan la articulacion entre las empresas y las universidades, si
bien ha habido esfuerzos como el Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (FONDEF), que incentiva la participacion asociada de universidades
y empresas y avances en aspectos como las donaciones de empresas a las
universidades,

La politica de financiamiento de las instituciones de educacién superior por parte
del Estado busca adecuar las politicas publicas y los instrumentos a la diversidad
institucional del sistema de modo de reconocer la misién de las diversas
universidades. En coherencia con lo anterior, parece razonable potenciar la
contribucion cientifica y de formacion de postgrados en aquellas universidades con
las fortalezas y capacidades correspondientes. También cabe considerar en este
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ambito, las modalidades de aporte de los recursos estatales, de libre disponibilidad
o con destino especifico, considerando incluso el uso de indicadores que permitan
evaluar eficiencia en el uso de los recursos.

Otro topico de interés en esta materia es el nivel de overhead que reciben las
instituciones que ponen su infraestructura a disposicién de los investigadores
cuando éstos se adjudican proyectos. Actualmente, el overhead de los proyectos
FONDECYT es de 17% mientras que en el FONDEF es un 5%, si bien en este
ultimo caso se pueden cargar costos directos e indirectos al propio proyecto. En
ambos casos se generan contribuciones escasas a la formacién de infraestructura
para investigacion de las universidades. En este ambito se estima necesario
mejorar la informacion sobre los costos directos e indirectos de las instituciones.
El Fondo de Desarrollo Institucional, a través de su linea B, ha buscado atender a
las necesidades de infraestructura sefialadas apoyando las dreas en que las
instituciones tengan mayores capacidades. Finalmente, un aspecto en que Chile
estd avanzando lentamente es en el potencionamiento de actividades de
complementacion y de cooperacion entre equipos o grupos de investigadores, con
el objeto de lograr externalidades y economias de escala en el sistema.

En materia de docencia de pregrado, resulta necesario crear incentivos para
algunas carreras del drea pedagdgica y de ciencias, pertinentes para el pais, dado el
escaso interés de los estudiantes que se manifiesta en los bajos puntajes de los
alumnos seleccionados. Un avance en esta direccién es establecer incentivos a la
continuacion de estudios de jovenes especialmente talentosos en areas de interés
nacional, tales como pedagogia y ciencia bdsica, aportando recursos a las
universidades que impartan carreras de alta pertinencia y calidad en ellas.
Precisamente, el Ministerio de Educacién comenz6 a partir de 1997 un programa
de formacion inicial de profesores con elementos en esta direccion. Del mismo
modo, a partir de 1998 se incluye en el presupuesto de educacién superior una
partida de becas para estudiantes que deseen continuar estudios en pedagogias
considerando como elegibles a universidades tradicionales como instituciones
privadas sin aporte.

Por otra parte, una pregunta abierta es cuéles son los mejores mecanismos, en el
contexto de las politicas de financiamiento en Chile, a través de los cuales el
Estado pueda tener un rol mds activo en resguardar la racionalidad de las carreras
impartidas por las universidades, estatales o privadas, que reciben aportes fiscales.

Los aranceles en promedio han superado un nivel promedio de US$ 2.000 anuales,
existiendo presiones al alza, ya sea de costos o del mercado. No es proposito del
Estado inhibir el crecimiento del sector, como se demuestra mds abajo en este
parrafo, con efectos dafiinos como la contracciéon de las matriculas o caidas en la
calidad de los servicios. No obstante, ante esta realidad, el Estado requiere
responsabilidad en la gestion de las instituciones, esfuerzos para incrementar su
generacion de recursos y una distribucién adecuada de las ayudas estudiantiles.
Estas ayudas, en la forma de créditos y becas, en 1997 apoyaron al 52 % de los
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estudiantes de las universidades tradicionales con recursos equivalentes al 63 %
del arancel y crecerdan en 1998 en un 35 %, con un crecimiento de la matricula
estimado de un 6 %.

La politica sefalada, de apoyar intensamente la ayuda estudiantil, facilita politicas
de las instituciones tendientes a reflejar en los aranceles el costo real de la
docencia, tema que atin parece poco desarrollado, resguardando simultdneamente
la eficiencia y la equidad del sistema.

El AFD corresponde a un fondo de libre disponibilidad que beneficia
directamente a las 25 universidades tradicionales y derivadas (16 estatales y 9
privadas). La asignacion del 95% del AFD se basa en criterios histéricos en que
inicialmente se fijo segin nimero de alumnos. El 5% restante se distribuye segun
parametros de productividad, -alumnos atendidos, carreras ofrecidas,
publicaciones, proyectos de investigacion y grados académicos del personal
docente -, considerados con distintas ponderaciones, todos en relacion al nimero
de académicos contratados a jornada completa equivalente. La distribucion del 5%
ha beneficiado proporcionalmente a instituciones de menor tamafo relativo y de
mayor capacidad de gestion.

Un punto central en la discusion sobre politicas de financiamiento es la relacion
costo-efectividad del AFD, mds atin cuando no existe una contraparte institucional
bien definida. Parece razonable que el Estado haga aportes de libre disponibilidad
a universidades que requieran invertir en actividades académicas que, por su
naturaleza, tienen un resultado altamente incierto y de retorno en el largo plazo.
Sin embargo, este financiamiento debe ser selectivo y reconocer la heterogeneidad
del sistema de educaciéon superior. Los instrumentos deben facilitar a las
instituciones hacer proyecciones en el largo plazo, particularmente es el caso de
las universidades con mayor capacidad y recursos académicos y cientificos, en que
su contribucién a la sociedad debe ser tratada como una inversion y el Estado
puede establecer y exigir el cumplimiento de ciertas metas a través de un contrato
social con ellas. Por medio de este instrumento, se puede hacer una labor de
articulacién y coordinacién de las labores de las instituciones, particularmente en
programas de investigacion y postgrado.

Durante los ultimos afios la politica del Ministerio de Educacién ha sido reajustar
en mayor proporcion las partidas del presupuesto vinculadas a infraestructura,
ayuda estudiantil e investigacion, en tanto que el AFD ha crecido en una
proporcién menor, lo que refleja una insatisfaccion respecto a este mecanismo de
asignacion de recursos. Una eventual modificacion de los criterios de asignacion
del AFD es materia de cambio legal y por su naturaleza generard inquietud y
expectativas de mejoramiento de las instituciones segun los diversos perfiles
existentes. Con todo, dicha modificacién debe ser abordada, en conjunto con una
revision del AFI. Una politica coherente que promueva vinculos entre el desarrollo
universitario y nacional en el momento actual, requiere de un cambio que tienda a
reflejar en mayor medida el volumen y calidad de las actividades de las
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instituciones. Formas alternativas de avanzar en el perfeccionamiento de los
instrumentos de politicas de financiamiento dicen relacién con incrementos
focalizados en algunas partidas que benefician selectivamente a las instituciones
de educacién superior segin los objetivos que se pretenda alcanzar con dichas
politicas. Este ha sido el criterio utilizado para asignar los recursos
correspondientes al afio 1998.

El AFI es un fondo que beneficia a todas las instituciones de educacién superior
(66 universidades, 67 institutos profesionales y 120 centros de formacién técnica.
El objetivo central que perseguia este instrumento era incentivar el mejoramiento
de la calidad de la educacién superior, lo cual seria percibido por los postulantes
de mejores antecedentes académicos a estas instituciones. El AFI se distribuye
seglin la captacion, por parte de cada institucion, de los estudiantes que obtengan
los 27.500 mejores puntajes en la Prueba de Aptitud Académica. Una de las
criticas centrales al AFI es que a través de este instrumento se refuerza
innecesariamente una orientacion al mercado de las carreras impartidas por las
instituciones de educacién superior, sin considerar el desarrollo de carreras de
menor rentabilidad privada pero de alto retorno social. Uno de los casos mds
extremos de distorsion es aquél en que instituciones de educacién superior que
tradicionalmente captan estudiantes pertenecientes principalmente a estratos de
altos ingresos, ademds de cobrar altos aranceles, reciben un premio por captar
estudiantes con los mds altos puntajes en la Prueba de Aptitud Académica, que
igual habrian optado por dichas instituciones. En este caso, el instrumento no
contribuye a la equidad del sistema.

Durante 1997 las 25 universidades pertenecientes al Consejo de Rectores captaron
un 86.9% del monto total del AFI, seguidas de las universidades privadas sin
aporte fiscal directo que captaron el 11.9% y de los institutos profesionales y
centros de formacion técnica con 0.8% y 0.3% respectivamente.

El AFI estd también afectado, particularmente por la alta concentraciéon en
Santiago de establecimientos particulares pagados de ensefianza media cuyos
alumnos obtienen los puntajes mds elevados en la Prueba de Aptitud Académica.
Las universidades ubicadas en regiones captan una proporcion importante, el 49 %
de los alumnos que generan AFI, sin embargo en su mayoria corresponden a los
tramos de puntajes bajos.

Una alternativa posible es la reasignacion de los recursos del AFD y del AFl a la
formacion de un fondo institucional que se distribuiria a las universidades que
contribuyan especialmente a las politicas publicas y objetivos de interés nacional
con base en criterios predeterminados. Por la naturaleza de su quehacer
académico, las universidades de mayor competencia académica y cientifica
requieren de una base de libre disponibilidad, en actividades de impacto alto pero
incierto, como es el caso de la investigacion cientifica. El fondo institucional
podria dar soporte y estabilidad a esta modalidad de financiamiento en la medida
que estuviese acompafiada de contrapartes muy definidas. Este fondo institucional
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5.1.

5.2.

5.3.

también puede ir unido a otros indicadores y normativa que velarfan por la
accountability y podrian parcialmente complementarse con los contratos de
desempefio.

FONDOS CONCURSABLES

La idea central de los fondos concursables, instrumento utilizado intensamente
para alcanzar los objetivos de politica de educacién superior, es asignar recursos a
proyectos que tengan un mayor retorno o contribucién a actividades de interés
nacional. Entre las partidas del presupuesto de educacion superior destaca el FDI,
destinado al fortalecimiento de capacidades para el mejor desarrollo de las
instituciones, que incluye tres modalidades: a) infraestructura y gestién, b)
proyectos que benefician a universidades regionales, c) proyectos de mejoramiento
de la calidad de pre y postgrado. A partir de 1988 se agrega al una linea de
convenios de desempefio para el desarrollo de areas prioritarias.

Todos los fondos concursables existentes, entre éstos el FONDECYT, FONDAP,
FONDEF, FONTEC, y en el arte el FONDART, han registrado innovaciones en el
tiempo con el proposito de perfeccionarlos. A partir de 1997, el Ministerio de
Educacion implement6 una nueva modalidad de aportes concursables, en la linea
de la administracion contractual, a través del Programa de Fortalecimiento de la
Formacion Inicial de Profesores, en el cual se seleccionaron 17 universidades
publicas y privadas con las que el Mineduc esta suscribiendo convenios.

El FDI se orienta al financiamiento las universidades tradicionales y derivadas, a
través de proyectos de infraestructura académica, docente o administrativa de alto
impacto institucional, tales como construcciones y equipamiento de aulas,
laboratorios, bibliotecas, servicios a los estudiantes, etc., ademas de financiar
programas de mejoramiento de la gestion. Este Fondo ha representado una parte
significativa de la inversién universitaria en especial en las universidades
regionales y de desarrollo reciente en los ultimos afios y ha tenido, entre sus
fortalezas, la rapidez de la aprobacién y ejecucién de las obras y su vinculacion
con necesidades inmediatas de la docencia y administracion académica.

Entre los desafios y debilidades se deben sefialar su énfasis en los insumos, mds
que en los resultados o productos esperados, y la necesidad de perfeccionar la
evaluacion de las actividades. La reglamentacion del FDI para 1998 perfecciona
los procesos de seleccion y monitoreo de los proyectos, tendientes a mejorar la
relacion costo-efectividad de los recursos asignados a través de este fondo.

La nueva linea de convenios de desempefio, que comenzard a operar a partir de
1998, ha sido objeto de una primera reglamentacién a fines de diciembre de 1997.
Esta persigue proporcionar al sistema un instrumento para establecer compromisos
sobre el cumplimiento de metas especificas, a ser monitoreadas en el tiempo;
trabajar en una perspectiva de mds largo plazo; establecer evaluaciones rigurosas
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de los proyectos, en relacion a la coherencia de éstos con la misién institucional y
las metas que se fije la propia universidad. Esta modalidad debiera tener un fuerte
impacto en el mejoramiento de la gestion de las dreas académica y administrativa,
y puede contribuir a mejorar la coordinacién entre éstas. Dado que es un programa
que recién se implementard en Chile, se espera que el proyecto MECESUP
permita recoger antecedentes y recomendaciones a partir de experiencias
realizadas en otros paises, en relacion a aspectos tales como criterios de seleccion,
instrumentos de evaluacidn, monitoreo, negociacion, entre otros.

VI. PROFUNDIZACION DEL POSTGRADO

6.1. El Estado apoya los estudios de postgrado nacionales bdsicamente a través de los

tres elementos siguientes:

a) la formacién de una masa critica de académicos, que se concentra en un alto

porcentaje en un reducido nimero de universidades tradicionales financiadas
principalmente con aportes fiscales,

b) la formacién de infraestructura, equipamiento y laboratorios para investigacion, a

través de FONDECYT, FONDAP, FONDEF, entre otros,

c) proveer becas de postgrado y otras transferencias a programas de postgrados,

6.2.

6.3.

principalmente doctorados acreditados.

El nimero de post graduados con doctorado en Chile representa una cantidad
relativamente baja, comparada con otros paises de igual o mayor desarrollo
economico. Asimismo, los programas de postgrado impartidos en Chile se
concentran en muy pocas universidades, particularmente los de doctorados, los
cuales, como es de suponer estdn muy vinculados a instituciones con relativamente
alta productividad cientifica.

Algunas de las preguntas centrales respecto al desarrollo de este tema se refieren a
la seleccion de los instrumento més costo-efectivos, que incluye la opcion de
estimular que mds personas sigan cursos de postgrado en el pais o en el
extranjero ; conciliar la asignaciéon de recursos directamente a los investigadores,
como el FONDECYT por ejemplo, y a las instituciones, a través de transferencias
directas u otros medios, para atender a los intereses de ambos actores y favorecer
aspectos como el trabajo integrado entre instituciones y la coordinacién entre el
desarrollo de investigacion y del postgrado en las instituciones.

Muy relacionado con el punto anterior estd la necesidad de aprovechar economias
de escala en los programas de postgrado, los cuales en general, con excepcion de
los orientados al drea de negocios o mds profesionales, tienen un nimero reducido
de alumnos en relacion a una planta altamente calificada de académicos e
investigadores. En este sentido, es importante avanzar en politicas destinadas al
aprovechamiento de economias de escala, especialmente en un pais de reducido
tamafio como el Chile. Al respecto, se observa escasa colaboracion
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6.4.

interuniversidades en un drea en que las alianzas estratégicas podrian reducir
costos.

El postgrado y la investigacion cientifica son dos dreas en que el Estado podria
tener una politica mas activa con el objeto de privilegiar la gestion
interuniversitaria. Esta dltima se observa incipientemente en algunos proyectos de
desarrollo de 4reas prioritarias del CONICYT, pero parece evidente que la gestion
interuniversitaria podria potenciarse bastante mas en Chile. Se ha pasado desde
una etapa de cooperacién con practicamente nula competencia y altamente
protegida por el Estado, como era el sistema de educacion superior en la década de
los sesenta y comienzos de los setenta, a un esquema de excesiva competencia e
individualismo descuidando el trabajo mds integrado, especialmente entre las
universidades que reciben aportes fiscales. Es importante avanzar en la aplicacién
de los incentivos adecuados para estimular la cooperacion de profesores visitantes,
en la docencia de pregrado, postgrado e investigacion. El desarrollo de
teleconferencias por ejemplo, podria ser una muestra de dicha cooperacion, lo cual
podria beneficiar principalmente a universidades derivadas regionales que
disponen de recursos limitados para la contratacion de académicos de primer nivel
cientifico. Un ejemplo de cooperacion y de gestion interuniversitaria es el proyecto
de biblioteca virtual “Alerta al Conocimiento”, el cual permite disminuir costos de
bibliotecas y acceder a un mayor nimero de revistas para cada una de las
instituciones que integran la sociedad. Este proyecto fue financiado en su primera
fase por el FDI del Mineduc.

VII. CALIDAD, PERTINENCIA E INNOVACION EN LA FORMACION DE

7.1.

7.2.

TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR

Durante los dltimos afios se observa una disminucion de la matricula de los CFT,
asi como un incremento en la matricula de los institutos profesionales, y
especialmente en las universidades privadas sin aporte fiscal directo. Este
fendmeno, sélo parcialmente explicado por el relativo incremento de la oferta de
formacion de técnicos superiores en universidades tradicionales, puede ser
paradojal en un pais en que el numero de técnicos es reducido, especialmente si se
considera su nivel de desarrollo y apertura al exterior, y los desafios de
incrementos de productividad y calidad que implica la globalizaciéon de los
mercados.

Una de las explicaciones de la disminucién sistemadtica de matricula de los CFT es
que los sueldos relativos del mercado laboral y las tasas de empleo favorezcan a
los egresados de IP y de universidades privadas. En la medida que el diferencial de
remuneraciones refleje diferencias efectivas de productividad dicho fenémeno no
debiera sorprender. Sin embargo, si el diferencial de rentas obedece a un efecto
diploma o screening, no acompafiados de diferenciales de productividad real,
entonces el fendmeno puede ser una sobrerreaccion del mercado, probablemente
temporal. En este caso, es fundamental perfeccionar un sistema de informacién
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7.3.

VIIIL.

8.1.

8.2.

transparente a los postulantes a la educacién superior.

Una segunda opcidn, es que los egresados de los CFT reciban una formacién
inadecuada o insuficiente, consecuencia de una escasa innovacion, pertinencia y
mejoramientos de calidad en sus carreras y programas. Nuevamente, aqui habria
un problema de incentivos relativos en que al sector privado no le resulta atractivo
invertir en CFT de calidad. En la medida que para el pais sea importante la
formacion de técnicos superiores, estariamos frente a un hecho en que el mercado
no es efectivo en la provisiéon de un recurso humano de, probablemente, alto
retorno social. En este caso, el Estado puede inducir una formacion de técnicos de
alta calidad y pertinencia, rompiendo circulos viciosos en que algunas dreas
productivas no se desarrollan porque no existen técnicos de calidad y, a su vez,
estos dltimos no estarian dispuestos a matricularse en CFT por resabios culturales
o por la percepcion de que no se les remuneraria adecuadamente. Parece necesaria
la discusién de los instrumentos de politica mds adecuados, relativos tanto a
apoyar la demanda, como de fomento, relativos a mejorar la calidad, recursos y
capacidades de la oferta. En el marco del segundo tema, una opcién a explorar es
la provision de servicios por parte de CFT que pertenezcan al Estado, en que el
Estado tenga participacion, o en que el Estado aporte estimulos a la innovacién o a
la calidad, para lo cual es importante extraer lecciones de la evidencia empirica
internacional.

ARTICULACION DEL SISTEMA, CALIDAD Y ACREDITACION.

Parece evidente la necesidad de una mayor articulacion, flexibilidad e innovacién
en el proceso de enseflanza y aprendizaje en la formacién de técnicos en Chile. El
sistema se caracteriza por una escasa movilidad horizontal y vertical que se
asemeja mas a compartimentos estancos que a un proceso formativo que favorezca
la educacion continua de acuerdo a las tendencias internacionales.

La rpida expansion del sistema de educacion superior en Chile significd, como es
evidente esperar en procesos de abrupto crecimiento, un desarrollo no uniforme de
las instituciones, carreras y programas respecto de la calidad y pertinencia. En este
contexto expansivo, los postulantes no siempre logran obtener la informacion
adecuada para la toma de decisiones racionales en la eleccion de instituciones de
educacion superior en que desean continuar estudios. En algunos casos, se corre el
riesgo de comprometer la fe publica en el sistema, razén por la cual el Estado
debe cumplir un rol activo en la normativa que facilite los procesos de
acreditacion. Para esto ultimo, se puede partir de la valiosa experiencia ya recogida
por el Consejo Superior de Educacion y el Mineduc y las experiencias individuales
de diversas universidades que han institucionalizado el sistema de evaluacién
interna.

También merece destacarse, como un inicio, el sistema de autorregulaciéon
concordada del Consejo de Rectores, que ha permitido mejorar las decisiones de
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8.3.

8.4.

8.5.

los estudiantes en el proceso de seleccion a la educacion superior, al sefialar en la
guia de ingreso a las universidades para 1998, el cardcter de acreditadas, no
acreditadas o no informadas de una nueva carrera por parte de la comision
respectiva.

Los trabajos de comisiones realizados en 1997 entre el Mineduc y el Consejo de
Rectores, cuya documentacion fue puesta también en conocimiento del Consejo de
Rectores y de la corporacién que agrupa a numerosas universidades privadas,
sirvid para que se tomara conciencia de la necesidad de iniciar los trabajos
conducentes a un proceso de acreditaciéon por la via del estudio y fijacién de
estdndares minimos de calidad para determinados programas.

Un esfuerzo precursor, que cont6 con el apoyo del FDI del Mineduc, y del Consejo
Superior de Educacion, fue el realizado por las facultades de medicina de varias
universidades tradicionales, agrupadas en ASOFAMECH, que elaboraron
estdndares minimos para la acreditacion de escuelas de medicina asi como las
bases de un plan nacional de desarrollo de ese sector. El Mineduc ha hecho
presente a las universidades autonomas, tradicionales o privadas, que ultimamente
han creado o anunciado la creacién de escuelas de medicina, la necesidad de
cumplir con los estandares minimos en forma previa a su implementacion.

La sistematizacion y generalizacion de estos esfuerzos debe ser hecha en el marco
de una politica y estrategia global de desarrollo del nivel superior, para lo cual el
proyecto MECESUP puede ser el eje aglutinante y direccionador.

Varios son los puntos centrales a definir entre los beneficios esperados de las
instituciones dispuestas a someterse a un proceso de acreditacion. Uno de ellos es
la posibilidad de acceder a algunas fuentes de financiamiento fiscal como es, por
ejemplo, el caso de las becas en los programas de doctorados acreditados por
CONICYT. Otros aspectos relevantes de definir son el perfil y responsabilidades
del organismo encargado de la acreditacion, las modalidades que asume, los tipos
de programas a acreditar, los parametros a considerar, etc., todos los cuales se
analizan con mds detenimiento en el documento especifico sobre acreditacion.

Un aspecto fundamental en el que es posible y necesario el apoyo selectivo del
Mineduc es el que dice relaciéon con los esfuerzos que hacen las universidades
chilenas para introducir innovaciones y mejoramientos en la docencia de pregrado
de modo de hacerla mds moderna y atractiva a los intereses de los alumnos,
actualizada y con capacidad de incorporacion racional de las nuevas tecnologias.
Un punto especifico es el que dice relacion con el aprovechamiento del fenémeno
de la internacionalizacién del trabajo académico que permite interconexiones
directas con centros del extranjero y a la vez incentiva el intercambio de
académicos y estudiantes. Esta materia ha sido promovida por diversos centros
nacionales y el propio Mineduc llevé a cabo recientemente un seminario sobre
internacionalizacién que dard origen a una publicacién que contendrd aportes
conceptuales y la forma como las universidades chilenas se estdn organizando para
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8.6.

optimizar su insercion internacional.

En la misma linea anterior, cabe sefialar el proyecto de la linea de mejoramiento de
calidad del FDI que estdan llevando a cabo diez universidades con el apoyo de
CINDA y que permite el desarrollo articulado de distintas experiencias sobre
gestion curricular, desarrollo cualitativo de la docencia, innovaciones
metodolégicas, estilos de aprendizajes y estilos docentes, experiencias de
bachillleratos y de ciclos bésicos, experiencias docentes, en realidad virtual,
tecnologia de las comunicaciones e informadtica en apoyo a la docencia, pedagogia
activa y otras andlogas.

Siendo los aspectos curriculares y programaticos parte del ambito propio de las
universidades autonomas, es posible y necesario favorecer cambios innovativos
del tipo antes sefialado

IX. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO A LOS ESTUDIANTES.

9.1.Una de las responsabilidades ineludibles que el Estado ha asumido

crecientemente en Chile a partir de la década de los noventa es garantizar equidad
en el acceso y permanencia de los estudiantes académicamente meritorios, y de
estratos socioecondmicos bajos, en las universidades del Consejo de Rectores. En
esta materia, el Estado actta a través de varios instrumentos:

a) el Fondo Solidario de Crédito,
b) las becas de arancel Mineduc,
c¢) diversos programas de becas, tales como becas Presidente de la Republica, becas

de reparacion para alumnos expulsados de las universidades por razones politicas
y reincorporados a éstas en el afio 1991 asi como para hijos de victimas de los
derechos humanos, y

d) dos programas creados a partir de 1998: las becas Juan Gémez Millas, para

9.2.

estudiantes meritorios provenientes de establecimientos de educacién media
subvencionada cuyos beneficiarios pueden optar a universidades tradicionales o
instituciones de educacion superior privada con plena autonomia, y las becas para
estudiantes meritorios de pedagogia, quienes pueden estudiar en universidades e IP
publicos o privados.

Adicionalmente, el Estado ha creado recientemente mecanismos de financiamiento
(créditos CORFO) que operan a través de la banca comercial. Estas distintas
modalidades se explican con mayor detalle en el documento MECESUP N° 3/98.

El Fondo Solidario de Crédito Universitario, constituye un sistema de crédito
subsidiado cuyos pagos son contingentes a los ingresos generados por los
egresados durante su vida laboral. Esta es un drea de gran importancia en la
politica y en que se estima necesario hacer sélidos estudios y evaluaciones, tanto
de lo existente como de las mejoras que parezcan necesarias. Entre los temas a
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estudiar se deben sefialar la importancia relativa de la composicion y asignacion de
recursos entre crédito y becas de arancel; el resultado en términos de equidad y
focalizacion de la asignacion de recursos entre los estudiantes de acuerdo a las
pautas actuales ; la gestion de cobranzas y desempefio administrativo de las
Administradoras de Fondos de Créditos de las diferentes universidades junto al
sistema de incentivos vigente y la estabilidad de los fondos de créditos desde una
perspectiva de largo plazo.

La evaluacion del sistema actual debe considerar tanto una perspectiva de equidad
como de eficacia. El gobierno y el Mineduc, tal como la lo han demostrado con el
importante aumento de recursos para 1998 en ayudas estudiantiles, estdn
comprometidos a mantener y perfeccionar sus politicas de equidad focalizadas en
los estudiantes de bajos ingresos. Paralelamente, en el marco del proyecto
MECESUP, se realizardn estudios sobre esta tematica asi como de otros aspectos
de politica estudiantil.

X. ESTRATEGIA DEL MECE - EDUCACION SUPERIOR

10.1

10.2.

En suma, el gobierno y el Mineduc en el marco de un proyecto - pais que tiende al
desarrollo con equidad, a la modernizacién y a una insercién internacional
ambiciosa, promueven para el siglo 21 y en particular para las préximas dos
décadas, una vinculacién estrecha entre el desarrollo nacional y las metas de
desarrollo de la educacién superior universitaria.

Las politicas tendientes al logro de estos grandes objetivos deben ser
profundizadas y consensuadas con los principales actores en sus aspectos
fundamentales.

La estrategia de intervencion concebida para el proyecto MECESUP, que ha
considerado como fuentes tanto los trabajos del propio ministerio como de otras
agencias publicas, de especialistas, centros de investigacion y estudios no
gubernamentales, tiene un cardcter integral en su concepcion global y un caricter
selectivo en sus propuestas especificas.

El proyecto serd concebido de modo de posibilitar, por la via de politicas ptblicas
adecuadas y programas selectivos y coherentes, tres aspectos fundamentales:

a) ajustes en el sistema de educacidn superior, con miras a una mayor racionalizacion,
b) la creacion de una dindmica de mejoramiento de calidad y de desarrollo racional en

las propias instituciones y

c) el entronque del desarrollo del nivel superior con las necesidades de la sociedad

10.3.

chilena.

La concepcion anterior concilia las necesidades de un rol activo del Estado en el
fomento de la educacién superior con el caricter propio, autbnomo, académico y
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10.4.

riguroso que debe tener este sector. Cualquier politica de educacién superior debe
partir de la base que un sustrato fundamental de la misma es la de perfeccionar el
ambito académico como lugar en que la sociedad institucionaliza el trabajo de sus
talentos, docentes e investigadores mds destacados, con vocacion por el desarrollo
y transmision del saber y el conocimiento al mas alto nivel.

Adelantando el inicio del proyecto MECESUP, se llevardn a cabo en 1998 varios
nuevos programas y se introducirdn modificaciones a algunos de los existentes.
Estos cambios han sido concebidos dentro de los lineamientos ofrecidos en este
documento y sirven, de ese modo, de experiencia piloto.
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