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PRESENTACION

El presente documento tiene como propésito sustentar una propuesta para definir po-
liticas de financiamiento destinadas a la formacién de investigadores en América Latina.

El trabajo se efectué en 1988 por solicitud y con el apoyo del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, CIID, de Canada.

No obstante que algunas de las cifras que se presentan obviamente han variado, los
contenidos y orientaciones del trabajo, en lineas generales, mantienen su vigencia.

El documento se ha organizado en tres partes.
En la primera, se hace una breve sintesis de las perspectivas de desarrollo, con el fin
de contextualizar las demandas de recursos humanos para la investigacién en relacién a la

realidad econémica, politica, social y cultural de los paises en la region.

En la segunda, se establecen algunas tipologias de.los recursos humanos necesarios en
funcién de distintos paradigmas de investigacion.

En la tercera, se presenta un modelo de desarrollo cientifico y tecnolbgico, los reque-

rimientos de recursos humanos que demandan las diversas funciones planteadas y algunas
sugerencias para financiar su implementacién.

Santiago, abril de 1991.-



Primera parte

PRINCIPALES TENDENCIAS Y
PROBLEMATICA

DEL DESARROLLO DOCENTE



I. INTRODUCCION.

La tarea que enfrenta el proceso de investigacién y desarrollo y la formacién de recur-
sos humanos a nivel superior en la América Latina de fines del siglo veinte, requiere ser colo-
cada en el contexto de las grandes tendencias sociopoliticas y econdmicas que caracterizan a
la regidn y de la problematica que encara en la actualidad.

No obstante la diversidad de situaciones nacionales que prevalecen en América Latina,
parece claramente posible discernir dos ‘conjuntos de tendencias generalizadas, correspon-
dientes a dos procesos profundos y de largo plazo, desafortunadamente contradictorios y en
vias de colisién. Por una parte, una demanda de democratizacién y participacién ciudadana
que viene acrecentindose poderosamente, apoyada en los profundos cambios socioeconé-
micos y culturales, tanto internos como externos, ocurridos en las @lltimas décadas. Por la
otra, una crisis del desarrollo de grandes proporciones y de yalarga duracion, agudizada desde
1982 por la eclosion del problema de la deuda externa y por las poht1cas de ajuste y re-
estructuracion que se han estado aplicando clesde entonces.

Mientras el primer proceso de traduce en exigencias y en aspiraciones que involucran la
necesidad de asignarle mayores recursos econémicos y financieros a sectores cada vez mis
amplios y populares, el segundo opera en el sentido opuesto, restringiendo, negando, e in-
cluso recortando severamente dichos recursos. Con ello surgen profundas inquietudes sobre
las perspectivas de la democracia, tanto en las recientemente conquistadas como en las de
mayor tradicién. El desafio que enfrenta €l régimen politico de cada pais en su instituciona-
lidad, sus partidos, los actores corporativos y demds elementos del juego politico, es drama-
tica.. ;Como procesar y dirigir politicamente el agudo y creciente conflicto entre las aspira-
ciones sociales contenidas que se éxpresan con mayor libertad e insistencia en el nuevo mar-
co democritico, frente a las restricciones, sacr1f1c1os y postergaciones que la realidad de la
crisis econémica impone perentoriamente?
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La capacidad politica y técnica que demuestre cada pais para sobrellevar este conflic-
to,sin desbordar los limites tolerables del funcicnamiento democritico y del proceso eco-
némico, serd crucial para las perspectivas de la consolidacién de la democracia y del des-
arrollo.

Existe un amplio consenso respecto de la creciente demanda democritica que se ha
venido manifestando en los diversos paises en las iltimas décadas y, en particular, en la més
reciente. Por demanda democratica entendemos las aspiraciones y exigencias de mayor par-
ticipacién generalizada en las esferas economicas (ingresos, consumo, trabajo), social (educa-
ci6n, movilidad, organizacién), politica- (elecciones, decisiones, participacién) y cultural
(informacidn, acceso, medios de comunicacién).

Entre los factores causales de esta gran ampliacién de la demanda democrética se pue-
den mencionar algunos de largo y otros de corto plazo, asi como algunos de orden interno
y otros de origen externo. Entre los primeros habria que sefialar los grandes cambios socia-
les experimentados en la historia reciente de nuestros paises: los ripidos procesos de urbani-
zacion e industrializacién; la modernizacién, al menos pa.rc1al del agro; la expansion de los
sistemas educac1onales la verdadera. revoluc1on en materia. de medios de informacién y de
comunicacion. de masas; la constitucibn y d1fus1on de una gran variedad y diversidad de or-
ganizaciones sociales, politicas y culturales en todos los n1veles ‘extratos y sectores de la so-

ciedad.

Entre los factores de or1gen més rec1ente sin duda el r mds destacado e impactante es el
colapso dela gran mayoria de las dictaduras ‘que prevalec1an en muchos pafses de Iberoamé-
rica a mediados de la década del 70. En el breve lapso transcurrido entre 1978 y 1985, los
militares tuvieron que abandonar el gobierno en una decena de pafses de América Latina es-
tableciéndose o restableciéndose en casi todos éstos, gobiernos civiles y regimenes politicos
democraticos. Si bien la profund1dad de este cambio, en cuanto al poder. politico real y la
. participacién social efectiva, estd por verse, y en todo caso ha sido muy d1v¢rsa en los distin-
tos paises, no cabe duda de que en todos ellos fue una inyeccién que estimuld poderosamen-
te y termind por liberar una demanda democritica que estaba incubdndose por los procesos
de cambio estructural sefialados anteriormente, pero que se, mantenla relativamente conte-
' nida por los regimenes m111tares

Otro factor interno y relatlvamente réciente de la’ mayor importancia es el proceso de
maduracion, moderacmn, renovacion y. unificacién de las pr1nc1pales corrientes politicas,
movimientos, part1dos Y tendenc1as de 1zqu1erda, 1nsp1rados por un nuevo sentido de realis-
mo y pragmatismo, tendientes a conformar conglomerados unificados que valorizan el juego
democritico. En ello mﬂuyeron sin duda,las derrotas de los gob1ernos de izquierda experi-
mentadas en el pasado la d1f1c1l sobrev1venc1a bajo los ‘regimenes militares; la dura experien-
-cia del exilio y los cambios en las 1deas, los movimientos v los regimenes socialistas en las
Europas del Oeste y del Este. En particular, las ¢ exper1enc1as de gob1erno un tanto frustran-
tes de los partidos socialdembcratas y socialistas europeos circunscritos en sus opciones po-
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liticas por la crisis economica y el elevado grado de mternac1onal1zac1on de-sus economias
¥ sociedades. '

También el entorno mternacmnal expenmento transformacmnes interesantes.y: positi-
vas desde el punto de vista del ; proceso de democratizacion latinoamericano. Los casos de
Espafia y Portugal, y también el de Grecia, constituyen. estimulos y antecedentes significa-
tivos provenientes del drea europa meridional cuya influencia cultural en América Latina no
es nada despreciable. La politica internacional de defensa de los.Derechos Humanos inau-
gurada por el Presidente Carter en los Estados Unidos y continuada err las administraciones
posteriores, incluyendo espec1f1camente el apoyo a la instalacién de regimenes democraticos
en varios casos, no obstante sus amb1guedades y. contradicciones, significd un cambio positi-
vo importante respecto de la actitud tradicional, proclive a los gobiernos dictatoriales del
influyente vecino del norte. En el mismo sentido han actuado también los partidos social-
dembcrata europeos que han reafirmado su voluntad de expresarse a través de la politica in-
ternacional europea, especmlmente en relac1on con América Latina. Finalmente, otra in-
fluencia internacional de la mayor importancia ha sido la crisis y transformaciones del pen-
samiento, los partidos y los regimenes comunistas, expresados concretamente en el euroco-
munismo y las reformas introducidas en los paises del 4rea socialista.

El conjunto de tendencias sociales y politicas, internas e internacionales,. favorables a
la implantacién y consolidacion de regimenes democraucos en los paises de América Latina
que se acaban de resefiar tropieza, sin embargo, con severos obstaculos. Entre ellos se des-
taca la persistencia de culturas antidemocréticas, caracterizadas por la intolerancia, el pater-
nalismo, el clientelismo, el autoritarismo. También,la persistencia o resurgimiento de la gue-
rrilla en varios paises,asi como el dramitico y cada vez mds agudo y profundo problema del
narcotrfico que ya se extiende, en una u otra forma, a muchos paises. Todo esto conduce
a un contrapunto de violencia y militarizacién multipolar que caracteriza a los paises en los
que confluyen, en forma partxcularmente aguda, estos problemas.

Lo anterior refuerza tendencias negativas orientadas a la conformacién de regimenes
democriticos restringidos, elitistas, oligdrquicos, excluyentes y crecientemente apoyados e
infiltrados por las fuerzas armadas.

A ello contribuye un fenémeno contemporineo. generalizado asociado al proceso de
internacionalizacién y transnac1onal1zac1on de las economias y sociedades de la regién: Se
trata de la vinculacién cada vez mis estrecha entre segmentos de:las clases medias y altas de
las burguesias y tecnocracias locales con estructuras transnacionales econdmicas, financie-
ras, militares, tecnolog1cas y de los medios de comunicacién mientras,simultdneamente, se
tiende a la exclusion de gran parte del resto de la soc1edad Ello incrementa sus resistencias
para realizar las concesiones econémicas y politicas necesarias para incorporar efectivamente
a los sectores populares a la economia y ala politica y, en este Gltimo lustro para repartir en
forma menos injusta, las terribles consecuencias de la crisis econémica.
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La crisis de la deuda y las politicas de aJuste y reestructuracion que le han’ segu1do han
rosos paises. Sus clases d1r1gentes han hecho recaer,en efecto, todo el peso del ajuste en'los
sectores populares y segmentos de la clase media, preservando a cualquier precio los pr1v1le-
gios e intereses de los sectores transnac1onal1zados de la alta burgues1a de la empresa y la
banca- 1nternac1onal de los palses desarrollados. ' '

La rec1ente ‘¢risis de la deuda externa, y la. cr1s1s mds profunda del desarrollo que ya
estaba presénte a fines de la década de 1960, pero que ‘pudo soslayarse, gracias, precisamente,
al endeudam1ento externo de los 707; imponen profundos rea_]ustes ‘estructurales en la ma-
yorfa de los paises latinoarericanos. En las décadas de” postguerra se logrd articular en'mu-
chos.de nuestros paises un modelo de crecimiento econom1co y modernizacion parcial q que
tuvo elevado dinanismo’ y transformd profundamente nuestras sociedades, dando or1gen 7
a esas demandas de democrat1zac1on destacadas antenormente. :

En mayor 6 mérnior medida, segin los casos, el eje soc1opol1t1co y economico de ese
madeélo fue el Estado desarrollista, que se expand1a y asumia nuevas y diversas funciones de
generacién de empleo, de ‘acumulacién, de creacién de empresas piiblicas, de provisién de
servicios sociales (salud, vivienda, educacién, previsién) y de apoyo a la empresa privada a
través de subs1d10s, proteccion y fmanc1am1ento. De este modo se art1culaban también unas
coaliciones sociales y politicas de tipo pluriclasista y popuhsta en que participaban empresa-
rios, clases medias, clases obreras organizadas e mcluso se procuraba apoyar en alguna medi-
da alos sectores urbanos 1nformales.

Inicialmente, fue pos1ble gracias ala’ captac1on, por parte del Estado, de excedentes ge-
nerados en los sectores tradicionales de la exportacion especializada; agricola y minera, que
se canalizaban hacia los mu1t1ples usos y ‘sectores indicados. Cuando esos excedentes se
fueron agotando se recurrié crecienternente al financiamiento inflacionario y posteriormen-
te al financiamiento externo, proceso este {iltimo que llegd al paroxismo durante la década
de 1970.

: 'Fiié"po's’iblé as{,mantener una situacién en"qu‘e"l"a economia sé 'éxpandia y la cuestion
central era,en Gltimo término, la de la reparticién de un excedente cada vez mayor a través
del aparato del Estado. De esta manera, en proporciones muy diferentes e injustas, impor-
tantes sectores sociales consegufan mejorar sus niveles de vida, dunque persistia la margina-
cién de sectores . muy amplios. Stbita e mesperadamente 1a ‘base de sustentacién de este
Estado acumulador y redlstr1bu1dor se desplomé en 1982, cuando la crisis de la deuda exter-
na no sblo anul esa fuente creciente de financiamiento externo, sino que obligb a un enor-
me drenaje de excedentes hacia el exterior. De una situacién de reparticién de excedentes
crecientes se pasd abruptamente a la opuesta que s1gn1f1co a_]ustarse a la violenta contraccion
de los excedentes. ' :

Para invertir una situaciébn externa que se habia caracterizado hasta 1982 por un gran
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exceso de importaciones sobre exportaciones, y de financiamiento externo sobre remesas al
exterior, -fue necesario reducir violentamente las importaciones y aumentar cons1derable-
mente las remesas financieras al exterior, Se aplicaron las politicas de a_]uste y réeéstructura-
ciébn destinadas por una ‘parte a reducir el ingreso, el consumo, la inversidn, el empleo y
los salarios con el fin de contraer las importaciones .y aumentar las exportaciones,'y asf,
generar el superdvit de divisas para servir la deuda. Por la otra, se ha intentado. jibarizar
el Estado en sus miltiples funciones, reduciendo el nimero de funcionarios piiblicos, bajan-
do sus salarios, reduciendo los gastos en los servicios sociales del Estado, eliminando subsi-
dios, disminuyendo las inversiones piblicas, pr1vatlzando actividades y ermpresas pablicas e
intentando elevar los ingresos del Estado, con el fin de reducir el déficit fiscal y generar
el excedente de ahorro interno necesario para compensar las remesas al exterior. Este con-
junto de politicas se ha llevado a cabo con un sesgo violentamente regresivo, haciendo re-
caer casi todo el peso de este dréstico proceso de ajuste y reestructuraciébn en los sectores
medios y las clases populares que han visto aumentado el desempleo, el subempleo y los sec-
tores informales; reducidos sus ingresos'y salarios; restrmgxdos, desmejorados y encarecidos
los servicios de educacibn, salud, vivienda y prevision: social; y, en general, disminuidas y
frustradas sus esperanzas y oportunidades de mejoramiento econémico y social estimula-
das por el retorno a la democracia.

En estas condiciones, las perspectivas de consolidacién de los regimenes democraticos
existentes y de los recién establecidos son evidentemente muy dificiles en numerosos pai-
ses. No sélo hay que superar el problema de la deuda externa, sino que hay que enfrentar
una profunda reorganizacién del Estado y sus relaciones con la sociedad civil, para rearticu-
lar un modelo dinimico de acumulacién, crecimiento y desarrollo capaz de regenerar un ex-
cedente sustancial y en expansidn. La {nica propuesta actualmente disponible, fuertemente
impulsada por los orgamsmos internacionales encargados de implementar las politicas de
ajuste y reestructuracién, por los gobiernos de los paises industrializados, por la banca trans-
‘nacional y por los sectores transnacionales de las sociedades latinoamericanas, es la ideolo-
- gia neoliberal, cuyas limitaciones sociales y dindmicas son bien conocidas.

Varios de los elementos incluidos en esta propuesta son incuestionablemente necesarios
en cualquier estrategia de desarrollo: nuevas formas dindmicas de insercién internacional; la
elevacién de la productividad, la eficiencia y la competitividad; el aumento del ahorro y la
‘inversién, la reduccién, racionalizacién, flexibilizacién y mayor eficiencia en el aparato esta-
tal; el logro y mantencién de un grado razonable de equilibrio ¢n los balances macroeconé-
micos y basicos; la ampliacién del rol del mercado y los agentes econédmicas privados.

Los procesos de democratizacién enfrentan el enorme desafio de subordinar dichas
reformas al mejoramiento de las condiciones de vida al menos de los sectores més posterga-
dos durante estas décadas y mds perjudicadas por las politicas recientes de acuerdo a las si-
guientes acciones: reafirmar las funciones criticas del Estado para orientar el desarrollo eco-
noémico y social; procurar que la bisqueda de competitividad internacional se logre por el au-
mento de la productividad y no por la rebaja de los salarios; asegurar que la descentralizacién
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y ptivatizacién de actividades y empresas pablicas conduzcan al fortalecimiento de la socie-
dad civil, a una mayor participacién social y politica y al fortalecimiento dela empresa pri-
‘vada mediana, pequefia y cooperativa, y no sirva simplemente de pretexto para abandonar
las funciones. piblicas bisicas al mercado'y para-la constituciéon de monopolics pr1vados
nacionales.y extranjeros en los servicios ptblicos y la. : gran empresa.

- En definitiva, las restricciones que la economia impone a la pohtlca exige. respuestas
pohtlcas y economlcas ‘creativas en materla de deuda externa, reforma del Estado, politicas
sociales, reinsercion mternacmnal reestructuracion productiva y acumulacién.y progreso
- técnico, que hagan sostenible el proceso de democratizacién que tan amenazado se ve actual-
mente. Las cond1c10nes econdmicas constituyen un marco limitante, pero la amplitud o es-

trechez de ese marco depende de la eficacia, _creatividad y responsabilidad con que los
actores ‘politicos y los creadores mtelectuales y técnicos logren conducir el proceso politico.
El desafio es formidable,’ pero también lo es la oportunidad de reorganizar nuestras econo-
mias y soc1edades para lograr un desarrollo democratlco estable y consolidado.

II. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN MATERIA DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Las politicas de desarrollo imitativo-seguidas.en las Gltimas décadas y el desorbitado en-
deudamiento externo de fines de los afios seterita;acentuaron en nuestros paises condiciones
de extrema dependencia y vulnerabilidad. Aunque. hay diferencias importantes entre los
distintos paises de América Latina, la experiencia comn reciente ha mostrado estrategias y
politicas de desarrollo que a la postre han resultado. inviables e msostembles y que han des-
embocado en profundas crisis..

La regidén tendra que generar en la proximas'décadas grandes magnitudes'de excedentes
en sus cuentas externas, las que, mayoritariamente, tendrdn que ser traspasadas al-exterior,
con grandes problemas para recuperar y mejorar niveles de vida y de empleo alcanzados

hacia fines de la década pasada,y reducir la carga de la deuda externa.

Aun en. el mejor de los casos, el desarrollo futuro no podra descansar,como en el pasa-
do,en el aporte masivo de recursos externos. Por el contrario, lo mas probable es que el fi-
nanciamiento adicional neto externo sea; en- los .préximos afids, magro. En palabras sim-
ples, el dolar continuari escaseando y su uso-tendrd que ser cada-vez mais racionado, va sea
por nuevas devaluaciones sucesivas y/o por control cambiario y de importaciones, ademas

~de la mantencién de condiciones recesivas. Llegard ademis un momento en que sera intole-
rable que se siga importando armamento, automéviles de lujo, articulos electrodomésticos v
electronicos, licores y otros bienes y.servicios suntuarios, cuando falten alimentos y otros
bienes o materias primas esenciales. La politica econémica tendrd que acentuar creciente-
mente el fomento de las exportaciones 'y la sustitucién de importaciones, asi como la
promocion especial de la produccién de los bienes y:servicios de mayor necesidad.
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La necesaria contribucién externa serd complementaria y selectiva, no més predomi-
nante. y rectora. ¥ tendremos que ajustarnos. a.esa,nueva realidad, o terminar. de desgarrar

definitivamente nuestras naciones..O repartimos.entre todos lo poco que tendremos después’

de asegurarnos una elevada tasa de ahorro y acumulacién; o unos pocos, cada vez més alsla- '
.dos, mantendran por un tiempo un nivel de vida similar al de los paises industrializados, ro-
deados de una inmensa y. creciente mayoria de desempleados, marginales y miserables, que
no los dejaran-disfrutar de ese privilegio por mucho. tiempo.

El desafio actual es crecer con. lo propio; y crecer en forma sostemble a med1ano ¥ lar-
go plazo. En el pasado hemos crecido sobre la base de.explotar algunos pocos recursos con
grandes ventajas naturales para importar.lo ajeno, en forma insostenible. Todas las estrate-
gias de desarrollo del pasado han sacrificado siempre lo social, lo cultural, la autonomia, la
democracia, hasta el extremo de hacer insostenible el desarrollo y desembocar en una crisis

profunda y global.

Es preciso aprender las lecciones de la historia. Un desarrollo de las fuerzas productivas
que esté primordialmente orientado hacia la satisfaccién de las necesidades fundamentales
de las' grandes mayorias populares y a la superacion de la dependencia no se podra lograr me-
diante'la incorporacién masiva de un estilo transnacional de desarrollo de tipo. consumista-
individualista, y de uso altamente-intensivo de importaciones de capital, energfa y tecnolo-
gia. Esto no ha sido posible ni-mediante:la promocién deliberada de esa “modernizacién”
(desarrollismo postkeynesiano), ni mucho menos.con el aperturismo 'y privatizacién indis-
criminada (monetarismo), no obstante un contexto internacional excepcionalmente favora-
ble. El estilo transnacional simplemente no es generalizable a toda la sociedad. En el mejor
de los casos, el del desarrollismo, se-beneficia a una minoria mis o menos amplia, seglin los
paises, pero las grandes mayorfas permanecen en una pobreza sin destino. En el caso del mo-
netarismo, la inequidad’ es mucho mayor, el desarrollo y la diversificacion de las fuerzas
productivas mucho menor, y la vulnerabilidad y la dependencia externa son abrumadoras.

Un verdadero desarrollo nacional y regional tendrd que basarse primordialmente en la
transformacién-de los:recursos:naturales que América Latina posee en relativa abundancia,
incorporando el esfuerzo:de toda su poblacibén, especialmente aquella que.est4 relativamente
marginada, con la adopcién.de estilos de vida y consumo y de técnicasy formas de organiza-
cibn apropiadas a ese-medio natural'y humano, ‘con un aprovechamiento muy mesurado y
eficiente del capital disponible, sobre todo.de los nuevos bienes de capital importados, v
todo -ello- con el objetivo explicito de producir bienes y servicios corrientes y acumular el
capital social basico que requieren los sectores mayoritarios de la poblacion para mejorar sus
niveles de vida y de productividad. No hay que olvidar que en esta materia América Latina
ha mejorado sustancialmente su potencial en-los.Gltimos decenios. Es por ello que la crisis
también encierra oportunidades y potencialidades;sobre las que volveremos mas adelante.

La politica econémica requiere para ello de suficiente libertad de maniobra para que
las medidas reactivadoras de corto plazo constituyan ya parte de una estrategia de desarro-
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o de largo plazo, que-se destine a los objetivos sefialados anteriormente, y*se base priori-
tariamente en los ‘acetvos naturales, humanos y'de infraestructura de que és‘cos"iiaises' dis-
ponen c¢on cierta ‘holgura, 'y que es la nica’ base solida y permanente de uh desarro]lo
sostenido.

‘Esevidente que estas-politicas tendrin queser tanto ms severas cuando menos mejore
el negativo contexto internacional; y mierios'apoyo se preste a las propuestas internacionales
en materia comercial, financiera y de inversiones. Es preciso enfrentar urgentemente la po-
sibilidad:de que no se obtenga-nada sighificativo del mundo industrializado y de las institu-
ciones: internacionales y“explorar cuidadosamente lo que ello 1mphcar1a en matena de
estrategias de desarrollo.destinadas.a: enfrentar esa realidad. ‘

111, UNA REACTIVACION ORIENTADA HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE.

En func1on de las traumdticas exper1enc1as del pasado reciente y las sombrias perspec-
tivas internas e intérnacionales respecto-del futuro préximo, el eje temdtico central que vive
América Latina en el critico momento histérico actual es el de la deuda, la crisis, el atroz
costo social de un ajuste recesivo que se prolonga interminablemente, y la necesidad de supe-
rarlo cuanto antes con un -ajuste expansivo que.constituya ademds una transicién hacia un
desarrollo que restablezca y que. afiance la democracia y sea sostenible a. mediano y largo
plazo. '

Una manera-de empezar a enfrentar conceptualmente esta compleja tarea de articula-
ciébn podria consistir en distinguir entre flujos de corto plazo, generalmente anuales, por una
parte y, por otra; los patrimonios, activos, acervos, o stocks adquiridos y acumulados en el
largo plazo. La naturaleza-y caracteristicas de los.flujos anuales va condicionando y confi-
gurando los patrimonios a lo largo de los.afios; los patrimonios constituyen a su vez los pa-
rametros- estructurales dentro de cuyos mérgenes se mueven los flujos anuales. Entre estos
@ltimos podriamos distinguir tres: el patrimonio sociocultural (la poblacién y sus caracteris-
ticas demogrificas, sus tradiciones y valores, sus niveles educativos y capacidad cientifico-
tecnolbgica, su organizacidn institucional, corrientes:ideclogicas y sistemas y regimenes po-
liticos); el patrimonio natural (el territorio, sus caracteristicas ecosistémicas y su disponibi-
lidad actual y potencial de recursos naturales renovables y no renovables); y el patrimonio
de capital fijo (la capacidad productiva y de-infraestructura instalada y acumulada, o medio
ambiente construido y artificializado). '

Como es. obvio, estas son versiones ampliadas de los tres factores clasicos de la pro-
duccion: trabajo, tierra y capital. Aunque se trata bisicamente de un enfoque de econo-
mia politica, tiene la ventaja de ofrecer puentes para vincular lo sociocultural y politico con
lo espacial-ambiental y con la capacidad productiva acumulada, o sea, los patrimonios entre
si y con el sistema de flujos. Constituye, asi también, un puente para vincular la evolu-
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ci6bn de mediano y largo plazo con los flujos anuales. Estos se refieren fundamentalmente a
los' equilibrios macroeconomicos de corto. plazo,.y su foco son los equilibrios fiscales, mo-
netarios, externos, del empleo y de:los.i 1ngresos, ysus 1mp11cac1ones y cond1c1onantes socio-
politicas. . :

. Asi, por ejemplo, el grave desequilibrio. exterrio negativo en materia de.flujos de ingre-
sos y salidas de divisas limita severamente las importaciones, provocando una considerable
subutilizacién del potencial acumulado en cuanto a patrimonio sociocultural, natural y de
capacidad productiva. Esto significa, por:una parte, que hay aqui un apreciable potencial

. movilizable de recursos reales (culturales, de organizacién, materiales) en la medida que esa
movilizacién dependa minimamente de.insumos importados. Esto revela, a su vez, el ca-
ricter. estructuralmente dependiente. -que.ha.tenido el.estilo de desarrollo y: con ello,la
vinculacién entre lo interno y lo-externo, tante.al nivel coyuntural como estructural.

Esta conceptualizacion también.ayuda-a esclarecer la problematica del paso. del ajuste
: recesivo al reajuste expansivo y ala transicion para el desarrollo. El ajuste recesivo consiste
fundamenta_lmente .en:la.manipulacién de los instrumentos de p011t1ca econdmica de corto
plazo destinados-a restringir la demanda. global, recortando los gastos ptiblicos, reduciendo
las-inversiones, rebajando los ingresos, conteniendo la expansién monetaria y devaluando,
todo ello con el fin de reducir las importaciones, pero con graves efectos sobre la acumula-
- cibn, la produccién, los salarios y .el -empleo. El reajuste expansivo, en lugar de poner el
acento unilateral o prioritariamente en.la.contencién de la demanda y las importaciones,
tendria que combinar una politica restrictiva selectiva de la demanda con una politica selec-
tiva de expansién de la oferta. Se trata de cambiarla.composicién de ambas en el sentido de -
lograr su ajuste reciproco. Se buscaria simultineamente aprovechar en el corto plazo los po-
- tenciales productivos socioculturales, naturales y -de capital ociosos y disponibles y, al
mismo. tiempo, aplicar una politica de inversiones y de tipo institucional y sociocultural
‘orientada .a cambiar en el mediano y largo plazo:la estructura dependiente, heterogénea y
polarizada de esos.patrimonios.sociales, naturales y de capital acumulados..

Mientras que.-la pol_itica r_ecesiva. de;dcmanda confia en el mercado para que imponga
su selectividad, con los efectos regresivos conocidos, dada la estructura de los ingresos y el
poder y la heterogeneidad.de la estructura productiva, una politica combinada de restriccién
selectiva de la demanda y expansidn.selectiva de la. oferta tendria que utilizar ampliamente
la. planificacién y la intervencidn estatales; Esto-plantea toda la cuestién del Estado, su efec-
tividad y representatividad, pero también ofrece las bases para una concertacién politica de-
mocréitica y nuevas formas de organizacidn.social, en la medida que se distribuyan equitati-
vamente los costos y beneficios de dicha selectividad.

En funcién de todas las consideraciones anteriores, es preciso destacar que en los pai-
ses latinoamericanos.hay una rica experiencia y conocimiento de tipo macroecondmico y
sociopolitico, conjuntamente con un conocimiento de nivel més detallado de tipo sectorial,
regional, y por unidades tematicas, as{.como en relaciébn a las organizaciones sociales de
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base, como para intentar-la formulacién de tipos:dé propuestas concretas de fé’éjuSte'react'i4
vador; con su bater{a-de medidasy programas-selectivos evaluados al nivel macro: Se trata de
programas socialés de alimentacién, salud-y vivignda; urbanos y rurales, y productivospara
la mediana y pequefia. empresa y las actividades informales, con acento en aliviar la pobreza,
dar empleo, generar exportaciones, sustituir importaciones, y al respectivo programa macro,
con 'su-componente selectivo también. de: demanda en materia- de 1mpuestos y gastos pubh-
co, créditos, etc. : ' o

- Entre tales programas y medidas pueden-destacarse los programas de empleo masivo de
mano-de obra para la construccién-y reconstruccién de vivienda, obras'de saneam1ento, in-
fraestructura y equipamiento cothunitario én asentamientos populares; pata la construccién,
reconstruccién y mantenimiento-de la infraestructura vial, de las obras piblicas y de los
asentamientos humanos-en- general, de defensa frente a inundaciones y otras catdstrofes des-
encadenadas por factores naturales, para la reforestacién, la formacién de terrazas en ireas
de erosién, la limpiezay proteccién de rios y canales, obrasde drenaje e irrigacién, incorpo-
racion de nuevas tierras, reparaci6én y mantenimiento de edificios pablicos, maquinarias y
equipos, y otras:actividades:productivas, ‘Asimismo; pueden considerarse las politicas de es-
timulo al ahorro y sustitucién de combustibles y-otros insumos de alto’costo.

' Hay también amplias:posibilidades de extender el potencial de los recursos acumulados
mediante reformas sociales -e innovaciones -estructurales, institucionales'y tecnologmas que
faciliten el acceso de vastos sectores sociales a recursos naturales desaprovechados o descui-
dados y que mejoren su-gestién. Hay que volver a colocar sobre el tapete el tema de las re-
formas estructurales y las formas de organizacién social a todos los niveles.

Por otra parte es posible generar y desarrollar “nuevos” recursos productivos mediante
la transformacién del medio natural,a través de la investigacion cientifica y tecnolégica de
las potencialidades que encierra una apropiada gestién de la oferta ambiental. Los recursos
naturales no son un dato geografico estitico. Los crea la sociedad en la medida que decide y -
sabe buscarlos y aprovecharlos. Sesgados por nuestro desarrollo dependiente e imitativo he-
mos sido poco imaginativos, tanto para evitar el desperdicio como para optimizar el aprove-
chamiento. de: nuestros recursos propios. Nuestro desarrollo cientifico y tecnolégico no ha
estado orientado:prioritariamente ni a defender los'recursos ambientales ni a su adecuada
gestién. No nos-hemos dedicado a identificar recursos desapercibidos o desechados, ni a
mejorar la eficiencia-en el uso de las materias primas y la enérgia, ni a su conservacién, ni
menos a la:utilizacién de desechos y residuos, todas ellas importantes contribuciones poten-
ciales al desarrollo por medio de una adecuada politica-de ciencia y tecnologia, entre otras.

Otra area en que es posible mejorar la utilizacién de los patrimonios acumulados es me-
diante el aprovechamiento integral de los recursos y economias externas creados en un
sector determinado, para ser utilizados por otros sectores. Esta situacion se presenta con
frecuencia en el caso de proyectos de inversién de cierta envergadura como en el caso de la
energia hidroeléctrica, las carreteras, los puertos, las obras de infraestructura urbana y de los
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_servicios: sociales, etc. La sectorizacién (agricultura, minerfa, energfa, transporte, obras
plblicas, etc). de la administracién plblica, de las disciplinas profesionales, de las institu-
ciones; crediticias y de planificacién,da lugar a-actividades paralelas, que se ignoran mutua-
- mente, .con gran desperdicio de oportunidades de apoyo-y:complementacién en el aprove-
~chamiento de las méltiples economias externas positivas creadas por esas actividades y
aquellos proyectos, que aparecen claramente cuando la perspectiva sectorial es reemplazada
por-una. aprox1mac1on de tipo espacial-regional. .

 Una gestiéri regional o espacial apropiada,también permite obtener una serie de-benefi-
cios positivos interconectados. Asi, por ejemplo, cuando se sefiala la necesidad de proteger
los bosques de la cuenca alta de un rio no sblo se asegura el abastecimiento de madera y lefia
y se conserva la flora y fauna silvestres, sino que se previene la-pérdida delos suelos, se alarga,
la vida {til de las represas, se reducen los riesgos de inundaciones y. se retiene carbono que
de otro modo,iria a incrementar el de la atmdsfera. Cuando se plantea la necesaria considera-
cion explicita .del medio ambiente regional en la fase de elaboracién de los proyectos de
grandes. obras de mfraestructura, se busca no solo proteger la base ecosistémica de esas pro-
pias.obras'y, por lo. tanto, su perdurabilidad y rentabilidad de largo plazo, sino también la
potenciacion. y aprovechamiento racional de una serie de recursos y economfias externas que
se_generan.a partir de esas obras y que pueden tener un impacto altamente positivo en la ca-
lidad de vida de las comunidades regionales y locales. Y el mismo argumento se extiende a
los programas, planes y politicas de desarrollo. - ' '

De otro lado, podrian considerarse las alternativas propuestas por diversos grupos, bajo
distintos enfoques como los de sistemas. productivos integrados, tecnologias combinadas,
ecodesarrollo, etc., centradas en la produccidén para la satisfaccion de necesidades esenciales
mediante el aprovechamiento de conocimientos, mano de obra, recursos naturales, desechos
y residuos, combinados con técnicas apropiadas.

. Estas actividades se prestan muy favorablemente y, a bajo costo, al empleo masivo y or-
‘ganizacién de la mano de obra y es en esta virtud que, como se ha visto, se recurre a ellas en
la. coyuntura.actual. Pero al mismo tiempo implican una critica del estilo de crecimiento vi-
gente y, en especial,a la heterogeneidad estructural que caracteriza nuestras economfas y so-
. ciedades. Revaloran el proceso de trabajo orientado hacia la satisfaccién de necesidades fun-
damentales y ala dinamizacién de la fuerza laboral y otras potencialidades subutilizadas, ha-
ciendo un menor uso de factores escasos, como el capital y las'divisas. Mas an, por las mdl-
tiples vinculaciones que esas actividades tienen con los contextos geograficos especificos,
con la experiencia cotidiana, con el conocimiento y la cultura locales, pero también con las
relaciones ecosistémicas, con la perspectiva de largo plazo y con las exigencias del desarrollo
cientifico y tecnologmo, pueden ser portadoras de un.nuevo estilo de crecimiento y de una
identidad cultural mis vigorosa.

Estas posibilidades no se realizan autométicamente y, mds bien, se tiende a adoptar este
tipo de medidas estrictamente dentro del marco concebido como de emergencia. Resulta
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crucial, entonces, aprovechar el periodo de -crisis para identificar y estimulat actividades co-
mo las sefialadas y;:sobre todo;. para favorecer aquellas condicionés que hagan mis sostenida
'y difundida la reorientacién del proceso-de trabajo-y més perceptibles'y valorables las mdlti-
ples vinculaciones.mencionadas para ‘corregirien: espec1al las situaciones de heterogene1dad
estructural. . - : :

Se trata en-la. mayoria de los casos deactividades de ¢onsuma’ colectivo o de infraes-
tructura productiva que no siempre interesan a la actividad privada, ya sea porque son in-
versiones: de-rentabilidad a largo-plazs, potque favorecen a sectores dé bajos ingresos y esca-
sa.demanda efectiva, o porque se trata de crear economias externas o evitar deseconomias
‘externas .cuyos excedentes no: pueden ser capturados por el inversionista privado. En otras
palabras, de obras y actividadesque recaen normalmente en la esfera de las responsabilida-
des del sector piblico.: S

Otra de l‘as- caracter‘isti-"c':as'~principale's-dé-‘éSté;‘s":'dbra's','-ictiiri’dédes'y_' proyectos es su espe-
cificidad geografica local. Tanto la problemitica del -desempleo como la'de la conservacion,
proteccién y mejoramiento ambiental,no tienen sentido én-abstracto, sino que solamente re-
feridas a ubicaciones y localizaciones concretas.' Se trata, por cdrisiguiente de un drea.dela
actividad piblica que se presta de manera especial a la descentralizacion y a la participacion
de la comunidad, cuestiones de especial intérés y prioridad en la bisqueda de sistemas demo-
criticos de planificacién y decisién. Si bien las circunstancias de la crisis pueden servir como
detonador para iniciar un movimiento de esta naturaleza, el hecho de que se trate de necesi-
dades fundamentales, sistemdticamente insatisfechas; sugiere la necesidad de considerar estos
programas como la-ocasién para programas y actividides de tipo permanente, adecuadamen-
_ te institucionalizados y financiados, con visién de medianoy largo plazo.

En este sentido, un irea prioritaria de reajuste y reor1entac1on senalada anteriormente,
tiene que ser la relativa a los patrones de consumo y de inversién, asi como las orientaciones
en materia tecnoldgica y de gestién de recursos. Sera preciso limitar severa y selectivamente,

salvo casos muy justificados, todo tipo de demanda suntuaria y que implique directa o indi-
rectamente un elevado componente de importaciones,y toda tecnologia o disefio que redun-

-de en lo.mismo, promoviendo su reemplazo por bienes 'y servicios, tecnologias y disefios que
se apoyen en la utilizacién de recursos materiales y huthanos nacionales y locales, y desti-
nados especialmente a satisfacer necesidades fundamentales. Sin perjuicio de que en algunas
areas y sectores, particularmente en materia 'de-'exportacioneé, es necesario emplear tecno-
logfas avanzadas'y capital intensivos.

El énfasis en la: explotacion de los recursos propios exige que en las estrategias de desa-
rrollo.se descienda de-un nivel de abstraccién exagerado a la consideracién concreta de las
disponibilidades de recursos naturales, de la tecnologfa, del tamafio y la localizacién de cada
pais, de la relacién entre poblacibén y recursos, la situacién en materia energética, el grado de
caracteristicas de la urbanizacién. Esto significa que las nuevas estrategias de desarrollo ten-
drin que ser distintas ‘para paises que. exhiben diferencias marcadas en los aspectos sefiala-
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privilegiar la consideracién de .aspectos regionales y espaciales diferenciados (incluyendo la
tematica urbano-rural), todo ello en. contraste con las tendencias homogeneizantes que se
. han tratado de imponer.en.todo-orden- de cosas:: cultlvos tecnologlas disefios-arquitecténi-
cos, normas, patrones de consumo, etc.

- La-crisis ‘internacional ha puesto de nuevo sobre el tapete la importancia de la integra-
cion.y la.cooperacién regional latinoamericana. El aprovechamiento de los grandes recursos
potenciales compartidos dé' América Latina, debiera ser una via importantisima para revivir
la.cooperacién: regional. - La utilizacién conjunta y coordinada, y sostenible a largo plazo, de
ireas comola Cuenca del Plata, la-Cuenca. Amazonica, el Caribe, las zonas marinas y costeras
del. Pacifico y el Atlantico, la Patagonia,.constituye un enorme potencial agropecuario,
forestal, energético, mineral y de.transporte fluvial.y maritimo.

Una acotacién final relacionada .con la. distincién entre las politicas de corto y largo
plazo, lo. que tiene gran importancia cuando.se trata de enfrentar tanto la recesién como la
crisis. estructural. Las-politicas de largo. plazo - como las que inciden en la conservacién de
los. recursos naturales, la poblacién, la educacion, la.ciencia y la tecnologia, las relaciones
internacionales y las formas de organizacién social - pateciera no tener relacién con los
problemas de corto plazo. Pero como hemos tratado de sefialar, son prédigas en. oportunida-
des para contribuir a la solucién de algunos de ellos como, por ejemplo, la generacién de empleo
la satisfacciébn de necesidades basicas, el desarrollo de nuevas exportaciones y las oportuni-
dades de sustitucién de importaciones. A la inversa, las politicas de coyuntura, formuladas
para reaccionar frente a la.recesion, pueden ser disefiadas para conservar y mejorar las estruc-
turas y acervos sociales y los recursos naturales en el largo plazo, en lugar de acentuar su
desperdicio y deterioro. .Por-tanto, la. colaboracién estrecha entre los que se ocupan de los
desequilibrios de corto plazo, y-los.que se preocupan del desarrollo a mediano y largo plazo
puede hacerse. positiva.y fructlfera en.la medida que se plantee, como objetivo, lograr un
desarrollo sostenible. - ' '

IV. DEL DESARROLLO “HACIA” DENTRO AL DESARROLLO “DESDE” DENTRO

Pareciera haber acuerdo,actualmente,en que la estrategia de desarrollo del pasado,estu-
vo muy sesgada a la industrializacién por sustitucién de importaciones. Sin embargo, si bien
esa critica parece basicamente correcta, centra la atencion en lo accesorio, descuidando lo
central.

Lo fundamental es que la estrategia de industrializacién y desarrollo del pasado estuvo
centrada en la expansion del mercado interno, en el fomento de la produccion interna de
bienes industriales de consumo previamente importados. Esta preferencia por el consumo
y el mercado interno existente, o sea, la demanda de los sectores medios y altos, es lo que
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sesgb enteramente la- estrategia de industrializacién y determiné la politica de comercioex-
terior' (proteccionismo desmesurado); las politicas de fomento del consumo (subsidics, pre- "
cios y -créditos. al-consumo), las politicas de-iniversiones destinadas de preferencia haciala -
expansién-del:mercado de bienes de consumo-durable imitativos, en desmedro, por eJemplo,
de la produccion agropecuaria o manufacturera para el consumo popular y del ahorro.

En-realidad, no se trata de criticars6lo-aspectos parciales de politicas econémicas como
la tarifa arancelaria o el tipo ‘de-cambio o'los precios-controlados. Es todo un sindrome de-
rivado - de. una estrategia’ nacional -industrialista-consumista (populista) hacia la que nos
empujdla:crisis de los 30’y .la.Seginda Guerra Mundial y sus secuelas, y en la que persisti-
mos, posteriormente, porque daba buenos dividendos. Pero fue muy dificil salir de ella y
reorientarse, porque ‘mas-que simplemente liberalizar los- mercados, habfa que emprender
toda una reformulacién muy profunda, nada menos que hacia una estrategia global de des-
arrollo basada en lo externo, en la conquista de los mercados mundiales, con todas las im-
plicancias profundas 'y complejas ‘que &so tiene:en materia de las relaciones internacionales
del pafs. En lo interno, con consecuencias muy setias en materia de relaciones intersectoria-
les y niveles y patrones de consumio, de la‘reasignacién de las inversiones, la creacién de ca-
pacidad de innovacién y adaptacién tecnolégica; la reorientacion del crédito desde el fomen-
to del consumo al fomento de las eéxportaciones, ademds de los aspectos mds obvios y ele-
mentales relacionados con el t1po de camb1o los aranceles y otros instrumentos de polmca
econdmica. ' - :

Es bien sabido ‘que’ en la-literatura sobte el desarrollo latinoamericano se ha hecho cos-
tumbre distinguir entre:las etapas del desatrollo hacia afuera, antes de la década de los 30’,
y del desarrollo hacia dentro, mediante la industrializacidn por sustitucién de importaciones,
desde esa época. Sin embargo, como lo seflalaba Ralil Prebisch en sus obras pioneras, su
planteamiento original distinguia entre ambas etapas en términos de compensar el estimulo
dindmico de la propagacidon de la técnica que provenia desde fuera, y que se habia hecho
insuficiente, mediante el desarrollo de dicho estimulo desde dentro (*). El cambio de
preposicion sugiere una distincién fundamental. Prebisch estaba pensando en un proceso
intefno de industrializacién capaz de generar un mecanismo de acumulacién y generacién de
progreso técnico y me_]oras de productividad como el que se constituyd a partir de la revo-
lucion industrial en los pafses centrales.

Asf{; Prebisch caractetiza la incorporacién del Japén al proceso de “propagacién univer-
sal ‘del progreso técnico”, sefialando que dicha incorporacién se da cuanto ese pafs ... se
empefia en asimilar ripidamente los modos occidentales de producir”. Esta (lltima expresién
parece particularmente reveladora, pues se tratarfa de asimilar, y no de transferir, copiar o
reproducir el progreso técnico, y el acento se coloca inequivocamente sobre los modos de
producir, o'sea, sobre la oferta. '

(*) CEPAL, Estudio Econdmicc de América Latina, 1949 (1950).
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En contraste con lo anterior, la expresién “desarrollo hacia dentro”, en lugar de poner

el acento en la acumulacion, el progreso técnico y la productividad, coloca el énfasis en la

“demanda, en la expansién del mercado interno y en el reemplazo por produccién local de
- los bienes previamente importados. Esta Gltima formulacién conduce a una estrategia que
descansa en la ampliacidn del consumo interno y en la reproduccion local de los patrones de
‘consumo, produccidn industrial y tecndlogia de los centros, mediante el proceso de sustitu-
cion de importaciones, orientado fundamentalmente por una demanda interna estrecha y

sesgada, configurada por una distribucién del ingreso interno muy desigual.

La estrategia del desarrollo industrial desde dentro tiene implicaciones muy diferentes.
En definitiva, también se traduce en una sustitucion de importaciones, pero comenzando por
establecer las industrias que se consideraban en ese entonces los pilares fundamentales para
crear lo que ahora llamarfamos un nlcleo endbgeno basico para el proceso de industrializa-
cibn, acumulacibén, generacion y difusién del progreso técnico e incremento de la produc-
tividad. '

Se trataba entonces de la industria del hierro y del acero, de la electro y metalmecéni-
ca, de la quimica bésica, y de la infraestructura de energia, transportes y comunicaciones, a
partir de la utilizacién de recursos naturales hasta entonces desaprovechados y de la articula-
cion del territorio nacional.

Esta estrategia no est4 orientada a la satisfaccion de la demanda final del consumo de
los sectores de ingresos medios y altos,ni prejuzga desde el inicio en favor de la sustitucién
de importaciones, que habria de llevar eventualmente a un callejon sin salida. Deja abiertas
las opciones para orientar esta industrializacién desde dentro hacia determinados mercados -

internos y externos. El eslabonamiento dindmico no se da desde la demanda final hacia los
~insumos y los bienes de capital y la tecnologia, sino a la inversa, desde estos Gltimos elemen-
tos hacia la satisfaccién de las demandas internas y externas consideradas prioritarias en una
estrategia de largo plazo. Queda aqui planteada una crucial interrogante sobre la transicién
que en la actual crisis deberia producirse desde una etapa de desarrollo hacia dentro a otra
futura de desarrollo e industrializacién desde dentro, portadora de un dindmico proceso de
acumulacio6n, innovacién y aumentos de la productividad.
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Segunda parte

ANALISIS DE LAS TENDENCIAS

Y ORIENTACIONES ACTUALES

EN LA FORMACION DE INVESTIGADORES
EN AMERICA LATINA
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1. DISPONIBILIDAD DE ANTECEDENTES SOBRE EL TEMA.

El tema de la formacién de recursos humanos para la investigacién en la region es sin
duda de relevancia para el desarrollo cientffico, tecnolégico y cultural de América Latina,
Sin embargo, la literatura sobre el particular es mds bien escasa.

'As{ al menos lo demuestra el intento de revisién bibliogrifica realizada a partir de
aproximadamente 5.000 resimenes analfticos. en educacion (RAE/REDUC) para el perfodo
1980-1988; de cerca de 2.000 resimenes de CRESALC/UNESCO y de aproximadamente
la misma cantidad de resimenes bibliograficos disponibles en el banco de referencias de
UNESCO/OREALC para el mismo perfodo.! La biisqueda incluyb,ademads,las publicaciones
incorporadas al sistema Micro CDS/ISIS de la Red de Recursos Informiticos (RRI) de los
organismos no gubernamentales-en Chile. -

Para tener mayor acceso a datos, también se solicit6 informacidn a los organismos de
ciencia y tecnologfa de distintos pafses y'a los organismos nacionales de coordinacion de la
educacién superior,con resultados muy escuélidos.

.- Si:bien el tema no se ha tratado.en forma directa, existe cierta acumulacién y sistema-
tizacién de antecedentes sobre la investigacién en términos més amplios, en especial en algu-
nas -dreas. como educacién (aproximadamente 100 RAE para el perfodo comprendido

' entre 1980 y 1988). También existe informacidn sistematizadas sobre educacién superior

en América Latina, incluyendo datos sobre investigacién en las universidades y sobre la

1) Cabe sefialar que la computabilizacién de estos bancos de informacién estd recién implementindose,
por tante, si bien los datos estin incorporados al computador, existen dificultades para el acceso
y el personal disponible no da abasto para la atencién de las solicitudes.
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formacién de postgado en una serie de 10 monograffas por pafs realizadas entre 1985 y
1986 por CRESALC/UNESCO vy otras referidas a la formacién de postgrado de la misma

institucién.?

El presente documento se prepard sobre la base de la informacién sefialada anterior-
mente mds algunos otros referentes mis tedricos sobre la investigacién y el apoyo de algunos
directorios.

II. REFERENTES TEORICOS PARA DETERMINAR LOS REQUERIMIENTOS DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION

Existen diversos modelos de clasificacién de las ciencias para las cuales,la formacién
de los investigadores puede tener énfasis distintos, Entre éstos se pueden considerar tres
criterios diferentes: el objeto de estudio, el paradigma de investigacién para aproximarse
a dicho objeto, y el nivel de anlisis con el cual se estudia.

1. Desde el punto de vista-del objeto de estudio existe una larga controversia respecto
a la unicidad de la ciencia. La complejidad a que se ha llevado el conocimiento actual con-
duce cada vez més a plantear una postura pluralista, es decir, a reconocer la existencia de
una diversidad de ciencias. Sin embargo, se mantiene hasta hoy dfa una clasificacién gruesa
en grandes categorfas: en términos de Rickert, ciencias naturales y ciencias culturales; o
ciencias naturales y ciencias del espfritu centradas en el estudio de la personalidad humana,
como las clasifica Dilthey. Estas categorfas se han hecho cada vez mas complejas y dificiles
de sostener por la interdisciplinaridad del:conocimiento, lo cual desdibuja el campo propio
de cada ciencia y la existencia de dominios que antes no tenfan ni objeto de conocimiento

2) La serie incluye los signientes documentos:
FLACSO, “La Educacién Superior en Argentina”, Caracas, CRESALC/Unesco, Mayo de 1985.
Pontes, Helio, “La Educacién Superior en Brasil”, Caracas. CRESALC/Unesco, Enero de 1985.
Parra, Rodrigo, Jaramillo, Bernardo: “La Educac1on Superior en Colombia”, Caracas, CRESALC/
Unesco, Julio de 1985.
Universidad de La Habana, “La Educacién Superior en Cuba”, Caracas, CRESALC/Unesco, Julio
de 1985,
Pareja Francisco, “La Educacién Superior en Ecuador”, Caracas, CRESALC/Unesco Febrero de
1986. .
ibarrola, Marfa, “La Educacién Superior en México", Caracas, CRESALC/Unesco, Junio de 1986.
Universidad de Panam4. “La Educacién Superior en Panam4”, Caracas, CRESALC/Unesco, 1985.
Ramfrez, Jestis; Lafuente, Carlos; Rivelli, Diomedes.. “La Educacién Superior en Paraguay, Caracas,
CRESALC/Unesco, Julio de 1986.
Oficina de Planificacién del Sector Universitario, “La Bducacidn Superior en Venezuela”, Caracas,
CRESALC/Unesco, 1984.
Vélez, Eduardo; Caro, Blanca L. ‘Postgrado en América Latina, investigacién sobre el caso de
Colombia’’, Caracas, CRESALC/Unesco, 1986.
Casanova, Ramdn. “Postgrado en América Latina, investigacién sobre el caso de Venezuela”,
Caracas, CRESALC/Unesco, 1986.



ni una metodologfa de aproximacién propia. Adn asi se continda distinguiendo entre:
ciencias naturales: (fisica, quimica, biologfa, ecologfa; bioffsica, bioquimica, fisico-quimica,
etc.); ciencias sociales (sociologfa, ciencia polftica, psicologfa social, informatica y comu-
nicaciones); ciencias humanas (historia, filologfa, filosoffa, antropologfa, psicologfa).

Por su. parte Windelbamd. propone dos modelos algo més amplios que estin directa- .
‘mente relacionados:.con la formacién de investigadores. El primer modelo se aplica a las
denominadas ciencias:nomotéchicas que son aquellas en que:se busca leyes generales; en esta
categorfa caben todas las ciencias naturales y algunos paradigmas en las ¢iencias sociales.
_El :segundo-modelo-es el de las llamadas. ciencias idiogrificas o de la cultura, en'la cual se
busca la singularidad -histérica de un.objeto de estudio-y sus significado para los actores

_involucrados:® En este modelo caben algunos paradlgrnas de las ciencias soc1ales. .

2. La formacién de investigadores tarnbién esti condicionada al nivel en que se analiza
el.objeto de estudio: Cada vez es'més:diffcil hablar de “la investigacién” como un todo ho-
mogéneo sin considerar- d1versos tipos y modalidades.* En general se pueden establecer tres
categorfas: - . .

Los. estudios monogrificos, cuyo propésito es el de describir un fenémeno o hecho
concreto en forma aislada, acotada.

 La investigacién descriptiva,en la cual se define un cierto fenémeno, un hecho o una
experiencia en torno a un cierto cuerpo tedrico, el cual se espera confirmar o hacerle algin
aporte especifico. :

La investigacién explicativa,en la cual lo que interesa es comprender o interpretar un
obJeto de estudio elaborado- tedricamente, con lo cual se espera hacer un aporte més global
auna teor{a

3. Desde el punto de vista de la aproximacién al objeto de estudio, se pueden también
distinguir diversos paradigmas de investigacién que por cierto afectan directamente la forma-
cién.que deben recibir los. distintos tipos de investigadores. Para comprender los diferentes
paradlgmas es necesario entender un conjunto de hipbtesis ontolégicas (referidas a la exis-
tencia de la realidad) y epistemolbgicas (referidas.a cémo se conoce la realidad) que con-
forman diversas corrientes o escuelas filoséficas, sobre las cuales se fundamentan estos
paradigmas.

3) Estas ideas estn extractadas de Briones, Guillermo, Métodos y Técnicas Avanzadas de Investigacién
aplicadas a la .Educacién y a las Ciencias Sociales, Médulo I. Santiago, PIIE, 1988, Sin embargo, se
han modificado varias de las clasificaciones y deflmcmnes en un sentldo que d1f1ere del autor en
referencia.

4) Pierre, Jean Paul. “La Capacidad y el impacto.de la investigacién educativa’. México, CONACYT/
PNIIE 1980 RAE 1.905. -
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.-3.1 Corrientesfilos6ficas giie susténtan distintos paradigmas de investigacidn. .
Entre-estas'se puedén sefialar las siguientes:.-

‘El empirismo.que-plantea que la féalidad:¢s Gnica, objetiva‘y externa a los individuos.
'Todo. conocimiento detiva de la expetiencia; incluso. aquellas: concepciones primarias que
son’ siempre. posibles ‘de descomponet en:conceptos simples. En este caso la teorfa es una
.mera combinacién de.informacién y.de:hechos: El rol del investigador es el de reunir in-
_ _ac1on isobre los hechos, confro tlosiy.sintetizarlos mediante un proceso-de: abstrac-
cién.El 1nvest1gador no. debe hacer-especulaciones analfticas. E_]emplos de cientistas que se
adscriben a eéste paradigmason Locke; Hume y.Mill. Algunas 4reas dg.conoc;mwntopomo
~ son la mefeorologfa y la ffsica experimental, se rigen estrictamente por éste.

— fUna variacién: ;més: réciénte. del empmsmo es el emp1rlsmo log1co ‘que plantea' que
la condicién de:verdadera: o falsa'de una.proposicién sélo puede ser.decidida por la expe-
riencia sensible. Salvo el caso de los enunciados formales de la matemdtica. Sus princi-
pales representantes: Schilck, Carnap, Neurath Frank, Kauffman Gédel, etc) se agrupan
en el denominade €{rculo-de Viena. : :

El racionalismo. Se plantea que la realid_a_.d existe externamente, pero que no es simple
* aprehenderla. Parte: del supuesto que existen algunos:conceptos primarios que son produci-
dos:por la razén .y iin conjunto dé postulados y axiomas que son verdades:definidas por
acuerdo. De esta perspectiva se critica al empirismo el plantear la realidad por simple ex-
periencia, ya que toda percepcion puede ser confusa y contener errores; de ah{ que se re-
_.quiera, ademas, la ‘especulacién ‘metafisica; En este caso se habla de una actitud vigilante
del cientffico para refutar el sentido comiin'y los planteamientos dogmiticos. Ejemplos
de cientistas que pueden categorizarse en esta escuela son: Decartes, Spirioza, Althusser
'y Bachelard. Un é4rea del conoclmlento que es una expresién tipica del raclonahsmo es

la: matematlca. .

el materlallsmo que pa.rte del- ‘supuesto’ que todo lo que existe es materia o depende
duectamente de ella, en su evolucién se'han generado diversas corrientes: “el materialismo
especulativo”, “el cientifico”, “el fisicalismo” y el “materialismo dialéctico”. Este ltimo
critica las concepciones trad1c1onalés‘ por’ encontrarlas simples y° mecanicistas. Para el ma-
terialismo dialéctico,la materia consiste en todos los objetos, fenémenos y procesos que
se dan fuera de la conciencia humana. La conciencia, es una actividad del cerebro humano
- que incluye las sensaciones, las percepciones, las representaciones conceptuales, los senti-
mientos y la voluntad. Es.imagen o reflejo del mundo exterior. Los fenémenos de la con-
ciencia’ son, por-tanto, propiedades- especiales. de la materia y pueden ser estudiados sobre
la base de los mismos criterios cientfficos con los cuales se estudia la realidad externa.
Lo-dialéctico se da en'qué los procesos hacen emerger fenémenos nuevos y. cada vez mis
complejos a partir de otros més simples.
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-.El materialismo tiene sus origenes en:Demécrito y Epicuro -y su:'concepcion atomi-
cista.de la:realidad. En -l siglo XVIII fue- desarrollado por D’Olbach.: En: el matenahsmo '
1a1ect1co se: puede citar a Engels yaMarx. .-

El:- re‘a]ismo p.'lantea'-quevla':realid'adugxiste'en forma-independiente de la experiencia-que.
se-pueda’tener-de ella:. Han' existido. histéricamente- varias corrientes. El “realismo meta:
fisico”;-que plantea: que ‘las -ideas: generales- (universales) ‘tienen .existencia real indepen--
dientemente :de ser pensadas o-no. El “realismo gnoseolbgico” :que afirma que el conoci-
miento -es . posible .sin. que la conciencia imponga categorfas. El “realismo ingenuo”, .que
asume:que: el:.conocimiento es una reproduccién exacta de:la realidad. El:“realismo critico” .
reconoce el valor de la razén y la experiencia para conocer la realidad y que postula que no
es posible aceptar directamente las percepciones que entregan los sentidos sin- antes exa-
minar:encudnto difierén de-la. realidad. Entre. los cient{ficos que: cabén en:esta categorfa
se: pueden «citar-a-Russell, Moore Bunge ;

fe =El 1deallsmo plantea que la reahdad no existe;per'se; si no en la mente de.los seres
humanos. Existen: también -varias corrientes. dentro-del idealismo. El ‘idealismo objetivo
o-1égico”  que ‘asume que los objetos son engendrados por causas, creencias o ideas que
son+independientes de la conciencia humana, .En- esta lfnea se-inscriben pensadores como
Platén, Leibniz -y Hegel; este dltimo,.creador-de la-dialéctica.5 El-“idealismo: subjetivo®’
que-plantea-que la existencia de los objetos: fisicos .consiste én ser: percibidos. En esta co-.
 rrientesse:puede citar.a Berkeley. El “idealismo. trascendental”” que argumenta que el cono-
cimiento se apoya en sensaciones aparentes de la realidad. que se perciben por los senti-
dos. Sin embargo, la mente puede poner una estructura a esta realidad aparente, porque
posee: ciertas categorfas ‘a- priori que: son:independientes de toda experiencia sensorial. El
“idealismo fenomenolégico’ en el cual se:-plantea que siempre existe una intencionalidad
de la mente hacia. los-objetos; lo- cual -obliga a distinguir entre el objeto y la significacién
que se le atribuye y que entre otras cosas se expresa en el lenguaje. En esta lfnea se puede
clasificariel pensamiento: de-Husserl. . ' -

++*.3.2 Los+paradigmas.de investigacién-

Sobre la base de las diferentes escuelas filosbficas se han elaborado diversos paradig-
mas’ de -investigacion. Se: entiende porparadigma, una:concepcién del -objeto de estudio
de una-ciencia, de los problemas que se estudiarin, de la naturaleza, sus métodos y de la
forma de: exphcar, interpretar.o, comprender los resultados

Los: parad1gmas son: bésmamente de dos tlpos.mterpretatwos y explicativos. Entre estos
@iltimos:se:pueden mencionar:el positivista, el marxista, el. funcionalista y el analftico.

5) La dialéctica de Hegel es idealista al plantear que todo objeto supone un sujeto, 'y viceversa, pero
siendo el sujeto anterior al objeto. Es decir que la materia se considera una manifestacién del es-
- piritu.:No. debe confundirse ‘esta dialéctica: con la-que posteriormente plantea Engels en. un sentido
totalmente inverso,-en la cual la materia aparece anterior al espiritu,
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" El paradigma:explicativo.positivista. Se fundamenta en el empirismo. Se-plantea en este
caso que la observacibn o la‘experimentacién de:objétos o hechos observables:sonla base de
todo conocimiento. Esto se basa en el supuesto que la realidad es Gnica y que-tiene-existen-
cia en s, independiente de cualquier observador. Es decir, existe una dualidad objeto-sujeto.
Ello permite a los cient{ficos-tomar distancia de su objeto de estudio y analizarlo-en forma
totalmente ‘objetiva, neutral y-sin' modificarlo: Esto ademis. permite diferenciar claramente
entre. ob_]etos o hechos;por-una patte; y:valores;por otra.- Uno delos propésitos fundamen:
tales de este parad1gma es el de:@stablecer leyes o relaciones invariantes que explican o in-
terrelacionan:entre si objetos o‘hechos. En-definitiva interesa descubtir causas:y hacer:pre-
dicciones. ‘Este -paradigmaies: frecuente en las ciencias bisicas 'y en las ciencias: soc1ales. Se
' pueden sex’ialar algunos nombres tales comio’ Bacon, Comte y Durkhem.

3

Bl parad1gma exphcatlvo miarxista.: Se fundamenta en el materidlismo dialéctico. En
este paradlgma se considéra que la praxis:o.integracién de teorfa'y practica es el funda-
mento de todo conocimiento y el criterio de verdad, Para saber si un juicio es verdadero,
es necesario salir‘del'4mbito del pensamiento-para+r a la accién préctica. En este- paradlgma
se-hace una distincién entre método de mvesugacmn y método expositivo:’ Co

— El 'n'iét'odo'ﬂé‘" 'inVé'sti"gaCi:é\'n' séinicia. por una apropiacién de cada ‘parte del objeto
por estudiar, describiendo sus cualidades mis importantes. A continuacién, se busca el origen
de estas partes'y de-las sucesivas ‘transformaciones por las cuales ha pasado detectando
el conjunto de negacionesy superaciones que-ham:ocurrido en su evolucién. Finalmente se
relacionan las partes analizadas para:configurar una estructura coherente. '

== El'método -expositivo se inicia-poriunasdescripcion del objeto y a partir de ello'se
elabora su racionalidad: y- las: contradicciones. que' se han producido en su formacién. Por
tratarse:mds bien de:una -interpretacién: de hechos, :este método tiene caricter deductivo.

En el paradigma marxista el investigador es simultineamente un actor histérico y
social, ya que con su actividad esti creando el objeto mismo de la ciencia social: la socie-
dad, Esto implica que sus juicios estin socialmente condicionados. por ‘sistemas de valores
aceptados por la sociedad en que vive y por la clase social a la cual pertenece.

El paradigma explicativo- analftico. ‘Sefundamenta en el realismo cientffico y critico.
Plantea que todo-conocimiento. ‘empirico implica o se relaciona con alguna observacién
directa. Pero la teorfa permite observaciones indirectas que generan conocimientos mis
amplios y mds profundos. Sélo se puede conocer objetos materiales y constructos, es decir,
proposiciones-y sistemas relacionados a-conceptos: Toda investigacién debe partir de una
teorfa que le permite definir el problema;-seleccionar los factores que se considerarin en
el andlisis e interpretar los resultados.

- Debe-tenerse en:consideracién -que:-el paradigma -analitico puede ser usado ‘para el
procesamiento de la informacibén:'mientras-que, - para la fundamentacién tedrica, pata defi-
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nir: el: problema.e interpretar los datos puede:ysarse-un:paradigma:funciénalista ormarxista,

.-+Enel parad1gma_anal_1t1co‘ se considera que en la relacmn:invest1gador-objeto de‘estudio.
' se: modifica a-este {iltimo lo,:cual; mids, que.un: prou,lema tebricoses practico y debe tratar
de: reducuse. Pof otra; parte, se, senala que. el investigador no. puede liberarse de.su.ideologfa,
tampoco se puede .eliminar- la sub_]etf idad ‘que. no. es; comunicable.; La mayor. objetividad
___logra rned1ante la. mtersubJet1v1dad o ' - '

- Entre los representantes que siguen este paradlgma se pueden citar: Lazarsfeld, Blalock
Boudon, Hyman Y- Bunge. : :

= Bl 'ar_';d1gma exphcatlvo func1onahsta,:.___e apoya pr1nc1palmente en; la filosoffa idealis-
ta. Parte del concepto de sistemas de accién social en los cuales se supone que las personas
actian frente a las situaciones tratando de optimizar la gratificacién: Asume,ademis,que el
contexto, f{s1co Y- soc13.l; estd: medla,do por un sistema.de:simbolos. culturales comparudos

tenga deterrnmados comportam1entos y ;roles que sean: func1onales a.un sistema soc1al'
dado.  En el campo de las creencias soaales se. pueden citar como. representantes. “de este
' paradlgmaa Weber Pareto y Merton. . '

El paradigma interpretativo-cualitativd fenomenoldgico, naturalistico. También tiene
sus fundamentos en el idealismo, La realidad se considera. como una construccién basada
en. losmarcos de referencia de. los actores. La. investigacién. se. orienta-a- exphcar cémo
ellos llegan a mirar la realldad de una determinada manera.

_ El, conocumento se. genera por una mteraccmn mutua entre objeto.y.sujeto, la teorfa
y.los.hechos no son. mdepend1entes. Por lo _tanto,no.se pueden establecer relaciones.causa- -
efecto sine’,
propbsito.no.es el de ha,cer genera.hzacmnes, sino.el-interpretar.el comportamiento de las’
pefsonas ¥ .comprender sii.significado, desde una.perspectiva cultural. En este caso la teorfa
nunca.ptecede a los datos sino que surge-a partir-del.trabajo.de-campo. -

ue interacciones. La mvest1gac1on interpretativa es .ideografica, ya'que su

Dentro del paradigma interpretativo. cualitativo existen varias tendencias o tipos de
investigacién, Entre ellos-se puede: sefialar:-lasinvestigacién: temética, la mvest1gacxon etno-
grafica, el estud1o de casos, las h1stor1as de v1da.

La mvesugacmn tematxca s ul ‘ vropuesta por P, Frelre, cuyo proposn:o era
el.de avanzar.en la comprensién. de I; : ular.para determinar cémo estos sectores
construyen-la: realidad’y cémo-esta comprensmn .afecta su.comportamiento. Para éllo, a
partir de situaciones representativas se descomponfa y analizaba el discurso popular (deco-
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d1f1cac1on) a.fin de -determinar los temas. generadores o las ideas fuerza las que posterior-
mente servirfan de base para el desarrollo de contenidos educativos.

* La -investigaciol :etnograﬁca ‘es una: hetrarmenta de'la’ antropologfa que esti-desti-
nada ‘a“conocer’ la significacion que tnbuyen ‘actorés sociales' a hechos o fenémenos que
se./daniendetertninados  éscenarios desde su: propia’ perspectiva’ ¢nltural e interpretar sus
cortiportamientos sociales: La‘investigacion sé basa,principalmenté;en la observacién de un
investigador externo y en el anélisis de la informacién-recogida a trabés de apuntes tiguro-
508 de la reahdad observada (reglstros etnograficos)

El estud1o de casos -consiste en profundizar en la comprensién de ciertds casos que
presentan caracter{sticas t{picas de una poblacién en estudio. Ello permite levantar hipé-
tesis: y anteceder ‘con® “lemen*tos de Ju1c1o valldos los coniportamwntos p051bles de la po-
blaclon total B e S

: '"Ldi"histb‘fié‘s’*‘?(e.-'-‘ vida: constltuyen de. alguna rharers, un tipo especial de estudio de
caso; en los-cuales’interesaila biisqueda de-la identidad de un sujeto y su evolucién his-
torica - -del - caso,:tbdo’ ello visto desde- iira- perspectiva’ personal del queto mvolucrado
La‘historia~de. vida+conipténde -toda 14 triyectoria-de una persona como tal y en sus dife-
rentes roles sociales. Se distingue as{ del' “relato de vida” en el cual interesa el rol de'un .
sujeto- ante-determinadas citcunstaficiasi Por ejéniplo, su rol como estudiante o como fun-
cionario. Se distingue también del “testimonio de vida” que son hechos frecuentes de la
vida cotidia‘na que sirv‘_en para ejemplificar y validar una aseveracién cuahtatlva.

y/'sécaracteriza: por ‘$u‘cot promiso ¢oti‘los sectotes- populares. Asume que la ciencia debe
estar al servicio de la construccién de-uhiasociedad mis justa y por tanto la teorfa no tiene
relevancia en s{ misma si no va unida a una prictica que redunde en beneficio de las ma-
yotfas. El propésito de la investigacion no es;por tanto;construir teorfa, sino el de solucionar
situaciones-y: resolver -probleritas ‘que a juicio:delos afectados sean relevantes para mejorar
su calidad de'vida, En parte;este tipo de investigacion'se ha generado por las dificultades
de implementar los cambios o“transformaciones-sociales propuestas como resultado de la
investigacién: convencional,? En-este :tipo de-invéstigacidn se plantea toda la problemaitica
de la generacién del conocimiento,.el cual no-debérfa-estar fuera de la estructura social.8

6) Ver. Rockwell E131e. Etnograf{a y Teor{a en. la Investlga(:lén Educativa en DIALOGANDO, Sannago
PIIE, Junio de 1988.

7) Mac Ginn, Noel. Invesngac16n y Planteamlento Educaclonal para el cambio en América Latina.
Caracas, CINTERPLAN, 1980. mimeo RAE 1.824, y Garcfa Huidobro, Juan Eduardo; Ochoa, Jorge.
“Tendencias de la Investlgacwn en América Latiha. Santlago CIDE, 1978 RAE 1.132,

-8)" “Hally Budd. “El conocimiento-como Memoria“y la Investigacién Participativa” en Vio Francisco

~'Gianotten - Vera, De Wit Tom;. Investlgacmn pamclpatlva y praxis rural”, Lima, Mosca Azul Eds.
-:1981,;RAE 2. 618 '



En la mvest1gac1on generatlvo-partlclpatlva se 1ntegran tres elementos mseparables.
educacién - 1nvest1gac1on transformamon.

o Entre los d1st1ntos tIPOS de mvest1gac1on que s€ encuentran dentro de este paradigma
se pueden ‘sefialar la ¢ 1nvest1gac1on pa.rt1c1pat1va a ¢ ‘investigacién accién”; y la “investi-
gacibn protagdnica”.

La investigacién participativa® se caracteriza por una clara intencionalidad de modi-
ficar la realidad y por una integracién de teorfa y practica. Se plantea comprometida con
la busqueda_ de soluciones concretas a problemas especificos con las cuales se beneficie a

"los sectores populares. En este sent1do .aparece como un -antftesis a la ciencia neutra. Como

una :reaccién. de algunos 1nte1ectua1es frente a la 1nadecuac1on de -otros paradigmas: para

':compréndér Tos procesos y.. situaciones v1v1das -en. América Latina, pero por sobre todo

por su 1ncapac1dad para contribuir a la construccmn de sociedades més justas. En este caso
no interesa dar cuenta de la realidad. Lo que. interesa es generar soluciones frente.a pro-
blemas urgentes. De ahf que se plantee la necesidad de vincular la actividad cientifica
a los procesos, generales.de. transformacion. sociopolftica, y mds atn de posibilitar la par-
ticipacién de los sectores populares en el descubrimiento y transformacién de su propia
realidad. Dentro de este tipo de investigacién existen dos tendencias: Aquélla que pos-
tala  que todo el proceso desde la deteccidn. del problema hasta la implementacién de
las soluciones debe ser realizado por los propios afectados con el apoyo externo :laotra
" postura es que un observador externo puede contribuir a generar conciencia sobre deter-
minado hecho o problema que.los propios afectados ni siquiera se han percatado. -

La investigacién accién es una forma de investigacién participativa que surge de la
confluencia entre el pensamiento social y educativo.. Se -caracteriza por resolver un pro-
blema concreto, en conjunto con los beneficiarios. Por ello no se da prioridad nia lacons-
trucc1on “de. una teorfa ni a la generahzacmn de los resultados. En este sentido no intenta
sustltulr alai 1nvest1gac1on trad1c1ona1 w0

Para indagar y modificar esta realidad una 1nvest1gac1on accidén plantearla cuatroll
etapas o momentos:

9) ‘La vinvestigacién participativa es- presentada déhecho con’ diversas denominaciones o en distintas
.. .modalidades por diferentes autores: investigacién: accién, mvesﬂgacmn militante, autodiagndstico,
o encuesta, participante, encuesta concientizadora, .Ver por ejemplo una descripcién de estas formas
‘en De Schutter, ‘Anton, “La mvest1gac1on Part1c1pat1va en la Educacién de Adultos y la Capacitacién
" Rural”, ‘México. CREFAL, 1980 RAE 2.064, o b1en en Gajardo, Marcela, “‘Investigacién partici-
pativa en América Latina”, Santiago, FLACSO, Documento de Trabajo NO 261, Septiembre 1985.
De este documento se ha extractado, en parte, lo que aqui se plantea sobre este tipo de investigacion.
10) Stronquist, Nello, ‘“La investigacién participativa: un nuevo enfoque soc1olog1co , en Revista Colom-
biana de Educacién: Bogotd, CIUR N© 11, 1983, ppi 111-122;
11) Otros autores como Yopo proponen sblo tres momentos no considerando 1a etapa previa. Ver Yopo,
Boris, “El taller de Trabajo como Método de Capacitacién, educacién e mvestlgacmn participativa”.
Lima, IICA 1979 mimeo. RAE 1. 815
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Etapa previa, en que se conforma uin equipo investigador.

Momento investigativo, en ‘que se selecciona un marco de referencia, las Areas espe- -
cificas y grupos estratég1cos Se reahzarfa ina ‘observacidon part1c1pante en torno a estas -
dreas'y grupos; log"qué posteriormente se codifican ¢ decodifican. ' '

Tematizacién, en que mediante reducc1on tematlca se 1dent1f1can los habltos, costum-
breso’ 1deas de: la comumdad o

’P‘r&g:réinai:"iéiﬂa'céi6ﬁ,' “A-pattir’ dé'lo anterior se realizarfan circulos de estudio con la
comunidad para irradiar los resuftados y se generarfa junto con ellos propuestas y proyectos
de accién sobre la base de las necesidadés detectadas. Estos proyectos se implementarfan
béisicamente por la propia comunidad, y con el-apoyo externo que con ellos se convenga.

- ‘Entre-las implié:“éncias de la invéstigé¢i6n aik’fcii’:n se destacan:

'La mayor démdcratizacién del- conocimiento’ que permite. develar la realidad y facilita
su transformacmn a-través del trabajo

Un desarrollo de la creat1v1dad y la generac1on de riuevas formas de participacion po-

La promocién ‘deé organizaciones de base que contribuyen a que los participantes
sean agentes de su propio desarrollo.

La investigacién en la accién es otra forma de investigacién participativa que se carac-
teriza por la identificacién de un problema que en general surge de las demandas de un
grupo organizado. Este se lo analiza y se realiza una accién para superatlo. Eg decir, a
diferencia del caso anterior, la definicién del objeto de investigacién surge de los propios
afectados por un problema real e 1mportante para ellos.

La investigaéién protagénica consiste en que los propios investigadores constituyen
el sujeto y objets.de. estudio. Sobre la base de ciertas técnicas, usualmente apoyadas por
especialistas externos a un grupo,. los participantes:del grupo investigan sobre su propia
realidad con el claro: y definitivo propésits de transformarla. Un campo amplio de aplica-
cién de este tipo de” 1nvest1gac1on estd referido a los comportamientos organizacionales.
También se ha aphcado alai 1nvest1gac1on pedagoglca a nlvel de aula.

II. TENDENCIAS EN LA FORMACION DE RECURSOS HUMANGS PARA LA
INVESTIGACION EN AMERICA LATINA = -

La formacién de los recursos humanos para la investigacién en América Latina ha
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estado centrada principalmente en las universidades!2, salvo algunas experiencias recientes
en centros no gubernamentales que han surgido a partir- del deterioro, la politizacién o di-
rectamente la intervencién de grandes universidades en ciertos pafses de la regién.

Aunque no es ficil referirse en términos generales a los distintos pafses3, se puede
decir que la actividad de investigacién en las universidades de la regién fue cualititativa-
mente muy importante desde sus inicios. Sin embargo, existfan y existen algunos proble-
mas u obsticulos para su mayor desarrollo, entre los cuales Tunnermann sefiala los siguien-
tes: a) su propia estructura académica profesionalizante; b) la predominancia de la cétedra
de tipo unipersonal; c) la escasez de profesores de dedicacién exclusiva; d) el recargo de
labores sobre los escasos profesores con dedicacién exclusiva; e) falta de dominio de los
métodos de investigacién; f) limitacién de recursos financieros y materiales; g) falta de
estimulos para las vocaciones cient{ficas; h) deficiente reglamentacién de la carrera do-
cente; i) falta de coordinacién dentro de la universidad, j) predominio de la investigacién
de tipo unidisciplinario; k) falta de vinculacién entre los temas investigados y las priori-
dades nacionales; 1) falta de una masa critica para sustentar un ambiente de investiga-
cién.14

En el hecho,la preocupacién por la formacién de investigadores sélo se acentud durante
la década de los sesenta, motivada por tres causas interrelacionadas.

En primer término, el mayor auge de la educacién como posible agente del desarrollo,
. y
y el correspondiente incremento del gasto fiscal en educacién, en especial, en educacién
superior.

Asociado a lo anterior se comienza a producir en esta época un paulatino crecimiento
de matricula, lo cual se acentfia hacia la década de los sesenta (ver cuadro 1).15

En concordancia con este proceso se produce un incremento sustantivo en el nimero
de docentes, cuya tasa de crecimiento incluso supera a la de los alumnos.16

12) Ver los diversos informes de CRESALC/Unesco sobre el tema en cita anterior y otros tales como:

Vicufia, Leonardo, Universidad, Ciencia, Tecnologfa y el desarrollo del pafs.

Universidad de Guayaquil, 1983. RAE Ecuador 1.335.

Croxatto, Héctor, “Reflexiones en torno a la investigacién cientifica en las universidades chilenas.
En Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, Cuadernos NO 23, Santiago, 1984.

13) Corvaldn, Graciela, “Alcance’e impacto de la investigacién y comunicacién Educativas en Paraguay”’.
Ponencia presentada al Seminario Latinoamericano de Investigacién Educacional. Santiago, CIDE-
PIIE, 1980. o |

14) Tunnermann, Carlos, “La investigacién en las Universidades Latinoamericanas”.

En Realidad y Educacién, Ambato, Ecuador, Instituto de Investigaciones Sociales y Educativas
(IISE) N© 1 Epoca 2 1980, RAE 2.672.

15) CINDA, “Pedagogfa Universitaria en América Latina, Antecedentes y perspectivas”. Santiago, CINDA,
1984, cuadros 1y 2, pp. 40y 41,

16) 1Ibid, cuadros 1y 2, pp. 40y 41.



'CUADRO 1
-'-'EVOLUCION ]E)E LA MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR -

19700 ¢ 19750 1980 . . Ultimodato  (afio)

Argentina - sr e UB72,0450 - ABTAT3 o 580626 (1983)
Brasil ~ - bl 01072, 5480 . U1.377.286°° - 1:407.665 (1982)
Colombid - " 176098 ""'2"7’16"3"0 356000 (1983)
s 3313 izg, 130 T Zeasso. 262550 . (1980)
samd . 8334 = . 35997 . 33632 (1983
Paraguay . Ce L e e 26096 30176 | (1989)
Venezuela - S~ .. - 85675 .. .. 307.33 ©.331.115 - (1981)

Pero ¢l incremento del nimers dé docéites en la‘educacién supetior no es sélo cuanti-
tativo sino también cualitativo, ya que aparece como figura importante y frecuente en la
" Universidad Latinoamericana. el profesor de jornada completa (ver cuadro 2). Surgeen-
tonces la carrera academlca no sélo coimo una instancia funcicharia, sino sobre todo como
una nueva actividad profesmnal practicameénte “inexistente hasta ese momento en que la
gran mayoria de los profesores tenfa solo contratos por horas, exclusivamente ded1cadas
a la docencia. '

Aparece un creciente interés de los docentes por perfecéionarse y por ascender dentro
de este nuevo escalafén profesional que '§e ha ge"‘nerado Se crea entre los docentes de jor-
nada completa el tlempo dlsponlble para ded1carse a la 1nvest1gac1on Este cambio es,sin
dudas;el més sustantive. :

- En este contexto se 'pl-ainféa gue noes posible hacér una buena docencia sin hacer
simultineamente investigacién. Se dice que todo profesor debe ser un investigador. Re-
forzando lo anterior, la investigacion da, status y prestigio académico, y deviene en una
condicién indispensable para tener una trayectoria académica ascendente. ‘

Se comieriza‘a pfdducif un interés crecierite de los-profesores. de jornada completa
por perfecc1onarse en su espec1ahdad y én 1nvest1gacxon lo cual, apoyado por diversos
elementos como son la mayor dlsponlblhdad de recursos, y por sobre todo, la posicion
visionaria de algunos académicos, redundé en un flujo importante de académicos que
v1aJaron a perfecc1onarse al.exterlor.”. a.su. retorno, volyieron con nuevos conccimientos

17) Adn asf, a comienzos de los ochenta se hac1a verla 1nsuf1c1enc1a de protesores con postgrado en algu-
nos pafses como Colombja. Ver: - ' : R ' :
Predilla, Jaime. “Estado actual y perspectiva de la investigacidén en Ciencias Basicas”. En Ciencia v
Tecnologfa y Desarrollo. Bogotd, Colombia, Vol. 7 NO 4, 1983, pp. 467-480 RAE Colombia 1.723.
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CUADRO-2
DEDICACION-DE:LOS;DOCENTES-EN LA EDUCACION SUPERIOR

Pais'- = Afo "0)0 Jornada ™ T o Media'Jéfnada: ofo Por horas  Total %o (n)
Completa
Argentma. 1982 10,0 17,0 73,0 100,0  ( 53.617)
19720 0 17,4 S 82,6 100,0  ( 58.278)
Brasil - .
1982 34,8 ' 65,2 100,0- (116.760)
Colombia _ 1983 . - 39,0 “12,0- - 49,0 100,0 ( 39.292)
México 1970 - 9,8 6,0 ‘84,2 100,0 ( 20.713)
: . 1984 20,0 7,4 - 71,6 100,0 (101,190)
Venezuéla ‘ '
1982 - 61,4 9,1 29,4 100,0 ( 28.567)

en su campo profesional y con las habilidades basicas para desarrollar proyectos de in-
vestigacion. Se puede asumir entonces que la mayorfa de los recursos humanos capaci-
tados para hacer investigacién en los distintos pafses estd principalmente conformado
por los’ academlcos con un grado de maestrfa y pr1nc1palmente aquellos con el grado de
doctor.

Bajo estas condiciones, a fines de los afios setenta <- *econoc1’a que la investigacién
en ‘América Latina, en algunos campos como la educaclon era nueva, creciente, frigil,
dependiente del mundo industrializado’ .18

. Acpartir de los afios ochenta'se producen ina serie de cambios importantes que inciden
en la situacién antetior. En primer lugar,los aportes estatales a la educacién superior tienden
a disminuir.: Asimismo se festringe proporcionalmente el mercado octipacional. Se mantiene
un alto interés-de la juventud por continuar estudios terciarios. En’este contexto, se produ-
cen dos fendémenos importantes: la masificacién de las universidades estatales, por una
parte, v €l sutgimiento'de institucid_nes postsecundarias privadas de diversa {ndole, por la
otra (ver cuadro 3). Algunas de-élite, donde se realiza investigacién, y una mayorfa sblo
centrada en la docencia y con claras intenciones de lucro. Este mayor incremento de la
docencia afecta el tiempo disponible para investigaci6n en las grandes universidades estatales
o con financiamiento éstatal.!® Se suma a lo -anterior las instituciones privadas centradas

18) ' Mayers, Roberts, “‘Connecting - Worlds: - A survey of Developments in Educational Research in
Latinamerica. Ottawa, Canada, IDRC 1981 RAE 1.934,

19) El deterioro. de la. investigacién en las universidades es citado por algunos autores como: Caldeyro,
Roberto, “La Universidad .y la_Ix_ives_figacién Cientifica’. Montevideo, Centro Latinoamericano de
.Economia Humana, 1984, RAE Uruguay 1.4488,.0 bien en:
_Brovetto, Jorge: “Investigacién-Cientifica y Desarrcllo: ideas para Disefiar una capacitacién cienti-
fic_:g-tec;nolégiqa propia"’, Montevideo, Centro.Latinoamericano de Economia Humana, 1984, RAE
Uruguay 1.547.
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CUADRO 3 -
-EVOLUCION DE LA MATRICULA SUPERIOR PRIVADA

Pafs . 1959 -1970 1975 - .~ 1980 * Ultimo dato (afio)
Argentina n - - - - —-
o 06 - - - 19 (1983)
Brasil ... n 214.865 662.323 - : 857.166 (1982) .
/o . 50,5 61,8 - 81,2
Coloinbia n - 38,942 90.009 - - 215.037 (1983)
- o - 45,5 51,1 - 68,8
Ecuador  n 8.304 19.075 39.788 39,788 (1980)
S - 217 148 15,1 15,1
Venezuela. n Cos 12,293 - - . 39702 48.864 (1981)
ofo . 143 - ,o129 14,7 '

en la docencia que contratan casi inicamente profesores de.tiempo parcial compensando
as{ la disminucién de las remuneraciones reales que afectan a los profesores de jornada .
completa en las universidades tradicionales.

Simultdneamente - al deterioro de los aportes fiscales a la educacién superior de la
region, se han producido, en forma paralela, en algunos paises, procesos interesantes.20

En primer lugar, que el Estado ha comenzado a canalizar recursos a través de organis-
mos. nacionales de ciencia y tecnologia y de otras instituciones no universitarias. Los inves- -
tigadores universitarios en estos .casos, participan tanto como personas independientes
como en cuanto-a equipos con cierta experiencia constituidos en las universidades.

" Este tipo-de investigacién estd asociada a una investigacion de cardcter mis avanzado
y que apunta al mejoramiento de la ‘capacidad cientifica y tecnolog1ca de los pafses y
también a la difusién.de conocimientos universales.

En segundo término se han incrementado los vinculos entre las universidades yel -
sector productivo, generalmente a través de organismos de enlace que se han establecido
en las propias universidades como mecanismos de autofinanciamiento que compleme'nten o

20) De alguna maneta estos cambios tienen que ver conla visién que los diferentes gobiernos tenfan sobre
el rol social de los intelectuales como grupos que. ejercen estrategias destinadas a monopohzar el
capital cultural como agentes de una funcién cultural ideolégica y polftica, o como una élite raciona-
lizadora y modernizante de la sociedad. Ver: Brinner, José Joaquin: “Los Intelectuales: Esbozos
v Antecedentes para la ‘constitucién del Campo de Estudios”. Vol, 1. Construcciones Conceptuales,’
FLACSO, 1982.



el deterioro de los aportes fiscales. Esta investigacién obviamente esti asociada en forma
directa a la solucién de problemas especificos., :

A toda esta situacibn se viene a sumar un incremento de centros no gubernamentales
de investigacién, formados muchas veces por académicos de buen nivel que han abandonado
las universidades por razones politicas o por el activismo politico, o por el exceso de carga
docente o bien porque no tienen cabida o no encuentran un ambiente propicio.2! Por
ejemplo en el caso chileno existe un catastro?2 de més de 80 instituciones de este tipo y
de un nimero cercano a los mil investigadores, la gran mayoria de ellos centrados en las
ciepcias sociales’ que han sido las més deterioradas durante la intervencién militar de las
‘universidades. En general, estos, centros obtienen su financiamiento de agencias externas
de los organismos internacionales de cooperacién técnica que incluso han cambiado sus
politicas internas para apoyar a estas instituciones. Estos organismos,en su mayor{a,aparecen
con un cierto sesgo hacia la 1nvest1gac1on orientada a lo que se ha denommado desarrollo
cientifico y tecnolégico. '

Si bien no existen datos acumulados disponibles, parecer{a también que han aumenta-
do las oficinas de consultorfas, en especial en algunos paises de la region. Si bien estas
oficinas no se pueden identificar con la investigacién propiamente tal, en la préctica su
actividad corresponde de alguna manera a la de una investigacién orientada a la resolucién
de problemas complejos sobre la base de conocimientos cientfficos de avanzada. En estas
oficinas consultoras es también frecuente la participacién de académicos de las univer-
sidades.

Esta mayor d1ver31f1cac1on de. grupos de 1nvest1gadores sin duda incide también en la
decenc1a e incide ademds en la formacién de los recursos humanos para la investigacién,
_ En efecto, la formac1on de recursos humanos para-la investigacién tradicionalmente
1ncorporados dentro, de los planes de desarrollo de las universidades y que se realizé prin-
c1palmente en el extranjero durante las dos décadas pasadas, ha tendido a variar en-afics
mis recientes.. : S

“'En’ primer IUgar el incremento de academlcos con maestrias y doctorados que retor-
naron a’sus pafses, generd mayor autonomfa en las comumdades cientificas?3 las cuales

21). . Carvajal, Rail; Lomnite, Larisa: “Postgraduate Science Fellowship in Mexico and The Development
of the Scientific Community”, Caracas, Interciencias, Vol. 9, No 5, 1984, pp. 270 a 274. RAE
Mexico, 1.740. :

22) -Este catastro-ha sido desarrollado.-por Mar1a Teresa Lladser en La Universidad Academia de Huma-
nismo Cristiano.. Santiago, Chile. i A o

23). Fuenzalida, Edmundo: “The Reorganization of- Knowledge Institutions in Latinamerica: 1950-1980.
The cases of Chile and Venezuela”. Standfor University, 1984 RAE 3.268.
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CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS DE POSTGRADO

a) Programas de Maestrias *

1970 1972 1975 Ultimo dato  (afio)
Brasl . . 161 Lo 4% 776 (1982)
Colombla - st - 65 ‘ - 95 .(1983)
México o - B | - 525 . (1984)
Vetiezuela - 69 106 152 - (1983)

b) Programas de Doctorado

Brasil 67 - ' . 183 285 - (1982).
Colombia L [ T 10 (1983)
México - - - 90 . (1984)
Venezuelh 0 oo 10 34 . (1983)

estuvieron en condiciones de abrir programas de postgrados?4, en algunos casos con apoyo
o asesorfa de las universidades norteamericanas o europeas donde ellos se formaron. Eso
explica el incremento notable .de los programas de postgrado en la regi6n a contar de los
afios ochenta (ver cuadro 4). Estos programas se fortalecieron con el aumento del niimero
de egresados que se produjo en las décadas pasadas. En ciertos pafses se ha estimulado la
participacién de profesionales en estos programas con politicas tendientes a disminuir los

aportes para becas en el exterior y el incremento de becas internas, como por ejemplo en
" el caso de Brasil25 o directamenté por la disminucién de los recursos destinados a estos
fines, como ocurre en el Programa del Gran Mariscal de Ayacucho en Venezuela. Los datos
disponibles indican que esta tendencia tenderi a estabilizarse, y probablemente aumentard
el intercambio entre pafses de la regi6n, aprovechando para ello algunos programas de exce-
lencia en ciertas dreas de especializacién.

Es cierto que los programas de maestr{a en América Latina,en su mayoria, no estdn

24) Otefza, Enrique: “La Evolucidn del Postgrado-y la Educacién Superior en América Latina”. En
PLANDIUC, Valencia, Venezuela, Universidad de Carabobo, No 2, 1982, RAE 2.880.

25) Brasil, Ministerio de Educagao e Cultura, II Plano Nacional de pos-graduagao. En CAPES Informa,

' Brasilia, Vol, 4 No 2, 1982, RAE Brasil 1.316.



~orientados a la investigacion,26. sino. al.perfeccionamiento en-el ejercicio-profesional. Tanto
_;es asf gue un-estudio-sobre los. postgrados en:Venezuéla-sefialaba: que: las razones de-¢aric-
ter pohtlco admlmstratlva eran mds-importantes’.como- dificultades para: realizar investiga-
cién que los problemas financieros o de recursos humanos. Adn as{ en muchos de estos
programas, se exige-unatesis o.un prayecto-final.que directa o indirectamente suponen un
“cierto grado de formaclon en la _préctica-sobre metodologfa de la investigacién.

Sobre la base de lo anterior,se puede asumlr que la formacién de investigadores al in-
terior de los pafses estd mis asociada a los'} programas de doctorado en la regién.

Fuerd de las universidades,algunos de los centros de 1nvest1gac1on prlvados que surgie-
ron eni‘las’ ultlmas decadas han'incorporado profesmnales jévenes que han ido aprendlendo
Y. é'aPa tltandose en su’ traba_]o En. alg'_',;' i§’ ocasiones: estos. centros han Hegado ‘inclussa es-
tructurar “programas’ de- capacitacién y perfecc1onam1ento més formalizados. Lo mismo ha

ocurrido aunque en mucho menor escala en algunas grandes industrias de los pafses mas
avanzados de la reg1or1

El problema de la diferencia en el avance cientifico y tecnolégico en los paises desa-
‘rrrollados (que producen el 949/o. del nuevo.conocimiento) -y en vias de desarrollo, sigue
siendo un problema de diffcil solucién y un desaffo importante para la formacién de recur-
sos humanos para la investigacion en América Latina, ya que es una situacion que surge di-
rectamente de los recursos que son’menores, pero adémis se a31gnan déndole mayor impor-
tancia proporc1onal en los paises desarrollados

Hasta el momento se ha visto la capacitacién de los recursos humanos para la inves-
tigaci6n desde un punto de vista de la certificacién formal. Sin embargo,se puede sefalar
que el tipo de formacién puede ser-distinta dependiendo del 4rea dél conocimiento en el
cual se trabaje (formacién y perfeccionamiento en la especialidad) y para el paradigma
predominante para el cual se trabaje. Si bient existen controversias respecto al tipo de for-

26) Por ejemplo, en el campo educacional, pocos programas estaban destinados a la formacién de inves-
tigadores. Ver: Hevia, Ricardo; Latorre, Carmen Luz; Vera, Rodrigo: “Estudio Descriptivo Analitico
de las Maestrfas en Educacién en América Latina”, Santiago', PIIE/OEA, 1981.
En otros casos los autores sefialan la necesidad de formular una politica de postgrado que permita
tanto una formacién profesional como de investigadores. Ver: Acosta, Salvador, Postgrado ¢ investi-
gacidn en universidades estatales, En Revista de la Universidad de Guadalajara, Vol. 2 N0 5. 16y 17,
1984, pp. 29 a 32. RAE México 1.673.
En la misma lfnea, la mitad de los encuestados en un estudio con 170 profesores de programas de
postgrado en Venezuela sefialaban que en los planes de estudio no se consideraban cursos de metodo-
logfa de la investigacién. Ver: Casanova, Ramén: “Postgrado en América Latina. El caso de Venezuela.
Caracas, CENDES, CRESALC/Unesco, Mayo de 1985.

27) Unesco, Divisién y Estad{sticas Relativas a la Ciencia y la Tecnologfa.
Estimaci6n de Jos recursos mundiales para investigacién y . desarrollo experimental 1970-1980. Paris,
Unesco, 1984 RAE 3.444.



macién que se debe entregar?8, se podria pensar que a futuro todos los investigadores de-
berfan tener una: formacién general de amplio espectro que incluyala posibilidad de trabajo
con diferentes paradigmas.y con metodologfas tanto cualitativas como cuantitativas.

Una matriz ‘como la. que se muestra en el cuadro 5 permitirfa definir los requerimien- -
tos de formacién mis especificos para distintos tipos de investigadores.

' CUADRO 5
AREA : PARADIGMA

DEL | | EXPLICATIVO INTERPRE. - TRANSFOR-
CONOCI- |, L - ’ S ' TATIVO MADOR
MIENTO | Positivista Marxista . Analitico - . Funcionalista "Cualitativo Participativo

Cs.
Bisicas

Ing, y
Tec.-

Cs. Agr,
y Mar

Salud

" Edue.

Cs, S_o_c. .

'Hds.y
Arte -

28) Mufioz,; Carlos: “Cuatro-consideraciones acerca de la ensefianza de la metodologfa de la investigacién

cientifica”, Caracas, CINTERPLAN, 1979. RAE 1.933,
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Tercera parte

EL SISTEMA DE DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
—funciones

—actores

—financiamiento



I, MODELO.DE DESARROLLO CIENTIFICO Y T_ECNOLO_GICO._ _

Con el proposito de ordenar y orientar el andlisis de los, ‘problemas relacionados con la
generacién y empleo de conocimiento, es atil des n punto de v15ta tebrico y
funcional, un modelo sobre el desarrollo cientifica y tecnolog1co (*). En ‘esta’ perspectiva
puede cons1derarse que el s1stema esta estructurado de la siguiente manera

1. Subsistema de Creacion e'Inéorpora;Ciéxi'dé'Conoci'fr'xi'_ehtos.' '
Este subsistema estd integrado por el conjunto de actividades que, por diversas vias,
introduce conocimiento cientifico y tecnolégico al sistema..

Para ‘:i_lc___a_mza.r su ij_e_,t_iyo,___e_l subsistema :equie_rg cumplir dos tipos de actividades:

— Asimilar y almacenat conocimiéntos 1mportados o creados localmente, y
— D1fund1rlos al sistema ya la soc1edad

' El modelo presenta como h1potes1s central que la captac1on eficiente del conocimien-
to generado en el exterior s610 se logra a través de personas o grupos que efectivamente es-
tén trabajando en un 4rea o disciplina determinada.

Los principales problemas que enfrenta el subsistema de Incorporacién dé Conocimien-
tos en el continente, son los siguientes:

(*) Se hatomado como base el Modelo de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico elaborado por CINDA.
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— La mayor parte de los esfuerzos estan orientados al fortalecimiento de la infraestruc-
tura de investigacién, ddndose importancia preponderante a investigaciones que responden
a los intereses de las propias unidades de investigacién y que no si¢mpre concuerdan con el
sistema productivo. ' o -

— Existe una separacién de funciones entre el proceso educativo y el proceso de crea-
creacion de conocimiento.

— Existen limitados mecanismos para transferir nuevos conocimientos de manera efi-
ciente y con costos bajos.

2. Subsistema de Intermediaciodn.-

Este subsistema estd integrado por el conjunto de actividades que toman el conocimien-
to general disponible y lo procesan para adaptarlo a la solucién de problemas especificos. La
funci6bn de intermediacibn tiene como responsabilidad dar respuesta a la demanda de conoci-
mientos que se originan en el subsistema de Utilizacion.

Los principales problemas que afectan al subsistema de Intermediacién en América La-
tlna, son:

~ Falta de correspondencla entre la tecnologla demandada y la calificacién profesional
de los investigadores y especialistas. :

— Ausencia de una demanda sostenida y eficiente por parte del sector productivo.

— Deficiencia de sistemas de controles de calidad 'y de servicios de ensayo.

— Limitado volumen de usuarios que permita financiar costos de sistemas de informa-

cidn tecnoldgica eficiente.
— Dificultades para integrar equipos de caricter multidisciplinarios de consultoria.

3. Subsistema de Produccién o Utilizacién.

Esté siibsistemaestad’ formado por el conjunto de acciones dirigidas a incorporar cono-
cimiento, especialmente de caricter tecnoldgico, al proceso productivo.

El concepto de sector productivo se utiliza en una acepcién amplia que incluye tanto a
empresas piiblicas y privadas como a los organismos de gobierrio e instituciones autonomas
que real o potenc1alrnente desarrollan conoc1m1entos c1ent1f1cos y tecnologicos.

Los principales factores que condicionan el fun'éi'onamiento del subsistema de Utili-
zacion en la region, son:.

— El contenido y la inestabilidad de las politicas econémicas que, en general, limitan el
interés en el area tecnoldgica y que normalmente no consideran de manera explicita la va-
riable tecnolbgica.



49

= La ba_]a incidencia de la tecnologfa en-las utilidades de’ Tis- empresas en relac1on a
otras variables: aranceles, tipos de cambios, acuerdos salarlales etc. :

— Limitacién. de.los..mecanismos .-es-p'ecialiiados..de'--:fina-r'lc'i‘amiento para el desarrollo
tecnoldgico como: incentivos tributarios y financieros, préstamos de desarrollo tecnolégico,
‘aporte de capital de r1esgo y subsidios a proyectos tecnolog1cos de pnondad nacmnal re-
gional o sectorial. . : : S :

- L1m1tada capac1dad de gest1on tecnologlca, tanto en las unidades de producc1on de
conocimientos, como en la empresa.

4. Sub sis_t,e_rﬁa:-de Regulacion.

Este subsistema est4 definido en el modelo como el conjunto de ‘actividades o funcio-
nes cuyo fin es difundir los objetivos del Sistema de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, ha-
cer posible el intercambio:de flujos al interior del sistema y ¢va1uar ¥ controlar el cumpli-
miento de los ob_]et1vos fijados. : : :

Este subsistema deberia ser capaz de lograr los siguientes propdsitos esenciales:

— Valorar socialmente la actividad cientifica y tecnolbgica.

— Orientar el desarrollo cientifico y tecnolégico de acuerdo a los requerimientos na-
cionales.

— Bstimular la actividad cientifica y tecnolégica local:

— Incorporar de manera adecuada la-tectiologia genérada en el exterior.

5. Subsistema de Educacién. .

Para los propbsitos de este informe, este es el subsistema de mayar in_terés.

En el modelo descrito, el subsistema de Educaci6n estd formado por el conjunto de ac-
tividades que ‘tiene por ‘objeto la formacién o el perfecc1onam1ento de los recursos humanos
que deben desempeifiarse en el sistema. ' '

Los objetivos especificos de este subsistema son:

— Propotcionar ‘conocimientos y destrezas a los distintos actores involucrados en las
actividades de investigacién-y‘desarrollo:“técnicos, ingenieros y administradores, investigado-
res y docentes. : :

— Dotar a"estos actores de-habilidades y aptitudes que incrementen su capacidad de

aprender a desarrollar nuevos conocimientos cientificos y tecnologlcos y de impulsar el pro-
greso y la innovacidn tecnolbgica.
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.- -i~Promover:una adecuada y. positiva-percepcién social del papel de la ciencia y la tec-
nologla en el desarrollo. '

- Los- prmc1pa1es factores querafectan: al comportalmento de este subs1st¢ma en Amer1ca
Latma :SOIE - T S

— Falta de una adecuada valoracién social de la actividad: clentifica y tecnolégica. Esta
valoracién es alta sdlo respecto al ejercicio super1or dela act1v1dad No ocurre lo mismo con
a.ctwldades auxiliares’y niveles.intermedios. -

— El proceso formativo en el sector terciario no da sélidos conocimientos cientificos
que permitan una especializacién- posterior de caricter tecnoldgico. Por-otra parte, la'espe:’
cializacién que se otorga estd més vinculada a contenidos espec1f1cos que a orientaciones me-
todolog1cas que posﬂblhten una progresion: 1nteract1va ‘

R Predomma un t1po ‘de. educacmn mformauva y no formativa, con.un pr1v1leg10 a'la
educaci6n lineal y s1stemat1ca :

— La estructura-educativa tiene mecanismos de’ evaluacién formaly titulos y grados,
dindose poca importancia a'la evaluac1on de los productos educatwos por parte del sector
productivo. ' :

I ACTORES INSTITUCIONALES: Y. FUENTES. DE FINANCIAMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE IN VESTIGACION Y DESARROLLO.

1. En América Latina, los principales actores de la actividad de mvest1gac1on y desarro-
llo, son:

— Universidades.

_ Estas mst1tuc1ones reahzan la mayor parte de las act1v1dades de- 1nvest1gac1on que se
efectlan en la regidn. Las funciones v actividades de investigacién y- desarrollo de estos ac-
tores tienen objetivos diversos:

- Desarrollar la capacidad cientifica y tecﬁolégica institucional y nacional. Este obje-
tivo. pretende lograr una.capacidad cientifica y tecnolégica minima y generalizada y obtener
una capac1dgd. c1ent1f1ca ¥ tecnolog1ca especializada en determinadas 4reas.

- Aplicacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos a problemas socio-econdmi-
cos concretos. Este objetivo tiende. a transferir conocimientos gientificos, tecnoldgicos y di-
rectivos al sector productlvo con51derado en. una perspectiva ampha que incluye a todos los
dema,ndantes de servicios universitarios.



Apoyo a actividades educativas. El objetivo educacional de la. actividad-de-investiga— :
cion pretende mejorar la docencia que las universidades prestan, especialmente en las areas
de desarrollo c1ent1f1co y tecnolbgico y en el nivel de postgrado.

- Ademés, es importante la funcién-que cumplen las universidades enla-difusién,en la
sociedad, del conocimiento cientifico y teenolégico disponible.

-- Institutos Tecnologicos.

Estos actores fueron creados en la década del 60. La mayor parte de ellos a través de
proyectos de Cooperacién Técnica Internacional. Surgieron como expresién de la necesidad
de vincular las actividades de investigacién y desarrollo a los requerimientos del sector pro-
ductivo y también para obviar dificultades.y-restricciones de las un1vers1dades para desarro-
llar estetipo de actividades. . o

En los @iltimos afios, estos actores. han ampliado sus actividades de servicios tecnolbgi-
cos, debido a restricciones delos aportes f1sca1es correspond1entes que les ha planteado desa-
fios de'autofinanciamiento. ' :

— Corporaciones de Derecho Privado.

Estos actores institucionales surgieron en la regién de la'década del 70 como conse-
cuencia de dos factores principales. Por una parte, por la marginacién de investigadores de
las universidades y, por otra, debido a nuevas modalidades de la cooperacién internacional
que privilegia el financiamiento a organismos no gubernamentales.

Estas instituciones realizan una importante actividad de investigacién en ciencias socia-
les, de caricter multidisciplinario y, en muchas-ocasiones, en una modahdad de investiga-
cidn - accién sobre problemas del desarrollo nacional.

~ Empresas Productivas.

La actividad de investigacidn y desarrollo que realizan estos-actores, por diversas razo-
nes que tienen que ver con los estilos de desarrollo de la regién, no es significativa. En algu-
nos paises se han implementado mecanismos de excenciones tributarias que seguramente au-
mentaran los recursos de las empresas productivas en el financtamiento de las actividades de

investigacién y desarrollo.

2. Las principales fuentes de financiamiento de los diversos actores mencionados, son
los siguientes:

—~ Los Recursos Institucionales.

Corresponden a fondos de libre eleccidén de las respectivas entidades que no estin
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vinculadas necesariamente a un objetivo determinado. Desde un punto de vista juridico, se
trata 'de recursos que a lo'menos en un momerto especifico forman parte del patrimonio de
la respectiva institucién.

"Estos recursos tienen principalmente su origen en recursos fiscales, en excedentes de
prestaciones de servicios, en overhead de proyectos internacionales, en retorno de inversio-
nes y en endeudamiento.

En el caso de las universidades, ta,mblen forman parte de estos recursos, los ingresos
que se- obt1enen por via de matricula.

Estos fecursos sé asignan a través de dos vias: las unidades de investigacion, que reali-
zan-el. pago de remuneraciones de los investigadores y financian la infraestructura y los
insumos requeridos. También estos recursos se destinan a fondos centrales de investigacion
que son asignados mediante concursos competitivos.

Los aportes fiscales son transferencias que el Estado realiza a las instituciones, especial-
mente a las universidades e institutos tecnolégicos, para su desempefio.

En los Gltimos afios, en la regién se ha producido una disminucion de los aportes fisca-
les. Existen claras evidencias que el financiamiento de las actividades de investigacién y desa-
rrollo seguramente serd de cardcter selectivo, a través de mecanismos que introducen la idea
- de competitividad en el financiamiento correspondiente.

Otro componente importante de los recursos institucionales son los retornos produci-
do por inversiones de capital pertenecientes a las instituciones. Ellos se constituyen por do-
naciones, legados, excedentes producidos en perfodos determinados, etc., los cuales produ-
cen intereses u otras formas de renta que pueden utilizarse en actividades de investigacion.

— Fondos de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

Generalmente, en los palses existen dos tipos de fondos para las actividades de investi-
gacion. y desarrollo. ‘

- "LosF'éndo’s'"ge'nerales' que estén vinculados-al mejoramiento de la capacidad cienti-
fica y tecnologica del pais y que financian proyectos de investigadores o de instituciones.
Estos proyectos son evaluados bésicamente por rbitros, nacionales o internacionales, en
virtud de la calidad de los respectivos proyectos.

- Los Fondos especiales que tienen por propésito central apoyar la utilizacién de co-
nocimientos especificos en el sector productivo a través de la promocién de la demanda. Los
criterios basicos de evaluacidn son de pertinencia y de participacién de instituciones del sec-
tor productivo; a través del co-financiamiento del respectivo proyecto.
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En la region existe la tendencia de aumentar sustancialmente los recursos de estos
mecanismos. '

Los fondos competitivos son un elemento positivo en-la medida que log recursos finan-
cieros que los sustentan sean adicionales y no sustitutivos del aporte fiscal de caricter ins-
titucional (situacién que se estd produciendo-en la regidon)., Ademas, es necesario que se
considere las distintas situaciones, realidades y contexto de las. instituciones de.investiga- -
cibn. Los fondos deberian estar orientados no sélo a proyectos de investigacién propiamente.
tales, sino también a la creacién de infraestructura, instalaciones; equipos y formacién y
capacitacién de equipos y personal técnico.

— Cooperacibén Internacional.

Este tipo de recursos tiene dos modalidades: la cooperacién. oficial que proviene.
de gobiernos y organismos publicos internacionales y que usualmente es canalizada a través
de entidades gubernamentales nacionales, y la cooperacién no oficial que tiene su origen
en -corporaciones y fundaciones de caricter no-gubernamental extranjeras. y.cuya gestion
no se realiza a través del gobierno nacional.

Los niveles y composiciéon del financiamiento para actividades de investigacién y de-
sarrollo a través de la cooperacion internacional, ha tenido cambios 1mportantes en los al-
timos afios.

En el perfodo 1965 - 1975, estos recursos fueron fundamentales para la consolidacion
de la infraestructura cientifica y tecnolégica de los pafses. Por diversas razones:que tienen
que ver con el cambio de prioridades y con las restricciones de las fuentes internacionales
de cardcter concesional, estos recursos han disminuido hacia Ameérica Latina y. usualmente
apoyan proyectos especificos de investigacién y desarrollo.’

~ Prestacidn de Servicios y Donaciones.

Los recursos de la prestaciéon de servicios llegan a los diversos actores institucionales, es-
pecialmente universidades e institutos tecnolégicos, a través de contratos, y, en general, re-
presentan los siguientes tipos de. actividades: asesorias e.informes técnicos, proyectos de
innovacién tecnolédgica y servicios técnicos repetitivos.

En algunos paises, las instituciones también pueden recibir donacjones de empresas pa-
ra trabajos de investigacidn, las que tienen un tratamiento tributario especial.

Algunas universidades de la regién han incrementado sustancialmente su financiamien-
to a través de la prestacién de servicios. En ella pueden apreciarse que las mayores oportuni-
dades se dan en proyectos de cardcter multidisciplinario que posibilita la integracion de
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ireas y equipos de investigacién en torno a la solucién de un problema especifico. Al mismo
tiempo; en proyectos de caricter innovativo que legitiman esta actividad al subsanar las cri-
ticas que alin subsisten sobre la realizacién de proyectos de caricter rutinario o que puedan

ser desarrollados por profesionales egresados de la propia universidad.

Existen dos tipos de universidades que han tenido éxito en estos trabajos. Aquéllas que
cuentan con.densidad propia en la respectiva drea y que vinculan adecuadamente su capaci-
dad a la solucién de un problema especifico, y las instituciones que no teniendo tradicién
y capacidad propia logran, a través de una adecuada gestibn de intermediacién, vincular
recursos humanos e infraestructura de investigacién de otras instituciones del pafs a pro-

yectos concretos de interés de ellas.

. En'todo caso, un factor relevante y siempre presente en el éxito obtenido es la capaci-
dad de gestién de las prestaciones cientificas y tecnolégicas de las universidades

Los cambios producidos en €l financiamiento han determinado modificaciones sustan-
ciales en la unidad conceptual y operativa basica de la actividad cientifica y tecnologica. En
el pasado estas eran las instituciones correspondientes: universidad, facultad, departamento,
instituto, etc. En los Gltimos afios ha surgido el proyecto como la unidad bésica. Teniendo
presente el nivel y composicién del financiamiento, las diversas politicas y mecanismos que
se estin elaborando e 1mplementando y los marcos tedricos que las sustentan, seguramente

esa tendencia se acentuara en el futuro.

III. FINANCIAMIENTO PARA LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN
INVESTIGACION Y DESARROLLO. '

En los apartados anteriores se ha mostrado la diversidad de objetivos y tipos de inves-
tigacion que desarrollan los diversos actores que intervienen en el proceso. Al mismo tiem-
po, se ha sefialado la variedad de fuentes de financiamiento para la actividad de investigacién
y desarrollo. Esto tiene una importancia fundamental en las politicas y mecanismos que pue-
den disefiarse para el financiamiento de la formacién de recursos humanos para la actividad

de investigacién y desarrollo.
En la perspectiva sefialada, puede destacarse lo siguiéhte:‘

1. En el Subsistema de Creacién e Incorporacmn de Conocimiento, se requiere contar
con cientificos ¥ tecnologos del més alto nivel. Ello es condicién indispensable para cumplir
los objetivos del subsistema, tanto en la creacién auténoma de nuevos conocimientos, como
en la relacién de los grupos nacionales con los internacionales. El criterio basico que debe
presidir este tipo de investigacién es el de calidad. Los indicadores que pueden calificar y
evaluar esta actividad son conocidos y generalmente se usan en nuestras comunidades cien-
tificas y tecnolbgicas. El problema es que estos parimetros, basados en el concepto de cali-
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dad y originalidad se extienden a otros tipos de i investigacién que tienen diversos contenidos,
proced1m1entos ¥, sobre todo, otros objetivos en los .cuales deberla destacarse:el concepto
de pertinencia y relevancia.

La formacién de recursos humanos para este subsistema debetia privileglarlos progra-
mas.de postgrado a nivel nacional, latinoamericano e i:itérn_aéiorialﬁ

El fmanc1am1ento de las actividades de este sub31stema y dela formacmn de recursos
humanos requeridos por él, deberfa ‘estar basado. fundamentalmente en:el aporte. f1scal Es-
te tipo de financiamiento se. _]ust1f1ca debido a que los resultados de la 1nvest1gac1on que.sur-
ge de este subsistema, usualmente constituyen b1enes pubhcos cuya apropiacibn.y beneﬁ-
cio es de toda la sociedad.

Los fondos competitivos también son una fuente adecuada para financiar la actividad
de investigacion, que tiene ‘el proposito de mejorar la capacidad cientifica y tecnclégica ins- -
titucional o riacional, Generalmente, estos fondos presuponen la existericia de investigadores
ya formados y la existencia de una masa critica en las: postulaciones. correspondientes. Por
esa razbn, estos fondos, tal.como existen en’la mayor parte-de los paises latinoamericanos,
no posibilitan la formacién de nuévos investigadores o.lo hacen de manéra marginal, Es
1ndlspensable ampliar estos recursos para el financiamiento de la actividad de investigadores
jovenes, con el objetivo especifico de mejorarsu- formacidn 'y no sélo con el fin de lograr
los resultados- del respectivos proyecto de investigacién que se-apdya. Una odalidad in-’
teresante .que empieza a consolidarse -es la integracién de equipos de investigacién, con
investigadores avezados de reconocida competencia y cahdad .junto a nuevos y promiso-
rios investigadores. -

En consecuencia, puede postularse -que los fondos competitivos deberian estar orien-
tados a proyectos de investigacién propiamente tales y al financiamiento de equipamiento
yala formac1on de nuevos investigadores: -

En los afios 60 y 70, recursos de la cooperacién internacional fueron fundamentales
para la formacién de recursos humanos para la investigacién, especialmente en los paises
desarrollados. Tal vez se cometieron errores por la falta de politicas claras, tanto en la fuen-
te como en los paises, en relacién al nlimero, tipo y drea de formacién. No obstante, el me-
joramiento de la capacidad de investigacién de nuestros paises es, en gran medida, resulta-
do del proceso sefialado. '

En consideracidn a los costos de formacion de investigadores en los paises desarrolla-
do y a la necesidad de consolidar programas de formacién avanzada que existen en América
Latina, es fundamental que la cooperacién internacional apoye los programas de postgrado
que existen en.la regidn. A este respecto, la cooperacién-internacional puede cumplir un rol
no solamente de financiamiento, sino que uno de cardcter catalitico y cualitativo, posibili-
tanto la cooperacidn interinstitucional en materia de postgrado.
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En el Subsistema de Creacién e Incorporacién de Conocimiento, como- ya se ha expli-
cado, es requisito indispensable contar con investigadores de alta calidad. No obstante lo
anterior, es oportuno relevar la importancia que tiene la situacién de América Latina, para
contar con personal profesional y técnico encargado de la gestién y administracién de la
actividad de investigacién en los diversos 4mbitos institucionales en que ella se desarrolla.
Existen en América Latina, vicerrectorfas,-direcciones generales y unidades con diversas
denominaciones, encargadas de esta materia, que han tenido impactos positivos en la activi-
dad. Una restriccién importante de estos mecanismos es la falta de personal profesional y
técnico cotrespondiente. '

En los {ltimos afios se han realizado diversos esfuerzos para capacitar a este personal
~ con resultados exitosos. Es necesario insistir en estas acciones. La experiencia de programas
como PROTAB, PACTO y CINDA, demuestra que los recursos de la cooperacién internacio-
nal son vitales en el financiamiento de programas de formac1on de recursos humanos para
‘esta actividad.

2. El Subsistema de Intermediacién, como se sefialé con anterioridad, muestra en Amé-
rica Latina diversas catencias y limitaciones. Entre ellas puede. destacarse la falta de recursos.
humanos calificados para enfrentar las prestaciones de servicios cientificos y tecnolog1cos

“que las universidades e institutos técnolégicos redlizan y podrian realizar en mejor medida
para responder a los requerimientos del sector productlvo, considerados en un sentido am-
plio.

Los estudios realizados por CINDA y ‘por otras instituciones sobre el tema, han mos-
trado reiteradamente que una adecuada relacion entre las instituciones de oferta de cono-
cimientos y el sector productivo, requiere entre otros aspectos, de capacidad de gestién pro-
fesionalizada de las unidades involucradas en el proceso.

La ideologfa prevaleciente sobre las prestaciones’ cientificas y tecnolbgicas, plantea un
enfoque secuencial en el sentido que para que las instituciones, especialmente las universida-
des, puedan realizarla, deben contar con capacidad y densidad de investigacion en las res-
pectivas areas. Este enfoque sblo posibilita que las universidades e institutos que han logra-
do esta densidad puedan lograr este tipo de actividad..

A nuestro juicio, puede postularse y hay experiencias que avalan este enfoque, que al-
glin tipo de instituciones pueden enfrentar actividades de prestaciones cientificas y tecno-
légicas, sin que necesariamente cuenten con la capacidad cientifica y tecnolégica corres-
pondiente. Estos actores estan en condiciones de cumplir adecuadamente una funcién de in-
termediacién entre las demandas del sector productivo y la capacidad nacional existente en
el tema o rea correspondiente. Este rol es importante para mejorar la capacidad de inter-
mediacion del sistema y para la propia institucién que lo realiza, ya que le posibilita ir crean-
do su capacidad cientifica y tecnoldgica en lineas prioritarias.
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En ambos tipos de mst1tuc1ones, las que cuentan con capac1dad cientifica y tecnold-
gica y las que pueden crearla a través de las demandas que apoyan; es fundamental la exis-
tencia de personal profesional’ encargado de Ia gestlon de las prestacmnes de servicios
cientificos y tecnologlcos. - : : '

En los Gltimos aiios, también se han hecho esfuerzos para formar a éste tlpo de per-
sonal. Al respecto, pueden sefialarse los programas- de cdpacitacién. disefiados ¢ implemen-
tados por el Centro para, 14 Innovac1on Tecnolog1ca de Mex1co, PACTO de Brasﬂ y CINDA

El financiamiento de”-"estos-programa‘s de -'for-mé.cién 'pbdria ha;'ce'rse con: ap'orte' fiscal
para el establecimientos de pragramas nacionales estables en la materia y con recursos de la
cooperacién internacional para las relaciones entre diversos programas latinoamericanos
para la elaboracién de materiales y para la preparacion de los docentes correspondientes

También deberian destinarse recursos institucionales a estos programas, ya que la for-
macibn de este tipo de recursos humanos posibilitar i mgresos adicionales a la respectiva or-
_ ganizacion.

3. El Subsistema de. Ut1l1zac1on de’ Conoc1m1ento, requ1ere para el func1onam1ento del
sistema y para el logro'de sus prop051tos espec1ficos de un maneJo profes1onal1zado dela.va-
riable tecnolégica. :

La formacién de profesionales en gestién tecnolbgica puede revestir, en nuestros paises,
dos modalidades: la primera estd constituida por la introduccion del tema de la gestion tec-
nolédgica en los contenidos curriculares de la formacién de los profesionales mis directimen-
te vinculados con el tema: ingenieria, economia, administracion; agronomia, etc. La otra
forma es la realizacién de cursos de post- t1tulo y de actividades de educacion contmuada
para profesionales en ejercicio. :

Los programas de formacmn en gestién tecnolog1ca, tanto en el pregrado como enel
post-titulo y educacién. continuada, requieren de la elaboracion de materiales espec1al1zados
y del perfecciontamiento de un cuerpo docente en el drea.

Los programas universitarios que introducen l'a gestién tecnolégica en los curricula co-
rrespondientes, deberfan ser financiados, en parte, a través del aporte fiscal, ya que los resul-
tados de estos programas posibilitan el mejoramiento de todo el'sistema cientifico.y tecnolé-
gico. También hay un incremento de la compet1t1v1dad de estos profesmnales que tiene un
beneficio personal.

Los programas de post-titulo y de educacién continuada para la formacién de profesio-
nales en ejercicio, deberfan ser financiados por las instituciones de origen de estos profesio-

nales, ya que ellas tendran un beneficio directo.

La cooperacién internacional ha jugado y deberia seguir jugando un rol importante en
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el apoyo de programas de formacién de este tipo de recursos humanos, especialmente en lo
que se réfiere a la promocién inicial, a los arreglos institucionales, a la elaboracién de mate- -
riales especializados y a la vinculacién internacional de los programas. - '

4. La funcibn de Regulacién del Sistema requiere de personal especializado en politi- -
cas y gestion de investigacidén. Ha habido experiencias exitosas sobre el tema en América
Latina como: ECLA, de la Universidad del Salvador en Argentina; el Centro de Innovacién
Tecnoldgica en México; PROTAB y PACTO de Brasil; CINDA y SECAB en la region an-
dina. ' ' '

Estos programas deberian profundizarse con nuevos enfoques y métodos de formacion.
El conocimiento de experiencias innovativas de caricter internacional deberfa privilegiarse.
Al respecto, puede mencionarse el curso itinerante que han promovido OEA, SECAB y
CINDA. El financiamiento de estos programas deberfa hacerse a través de recursos prove-
nientes del aporte fiscal y de la cooperacién internacional. La experiencia demuestra que la
participacién de organismos internacionales es v1tal en la movilizacién de recursos naciona-
les y en la continuidad de estos programas.

5. Para el‘ Subsistema de Integraci()n se requiere' contar con facilitadores cientifico tec-
noldgicos. Esto es, profesionales y técnicos que dominen su especialidad, pero que ademds
dominen las técnicas de la investigacién participativa y de la investigacidn-accién.

Se requiere ademas, contar con gestores de proyectos locales. Esto es, personas de las
comunidades locales que sean capaces de convocar y organizar grupos que participen en el
dignéstico, gestidn y solucién de sus problemas y la satisfaccién de sus necesidades.

La formacién de los facilitadores cientifico - tecnolégicos se realizard principalmente
a través de programas y cursos de post-titulo para profesionales y técnicos que vayan a
trabajar con segtores populares. ' :

La formacién de los gestores de proyectos locales podra hacerse a través de talleres
‘especificos organizados a nivel local.

El financiamiento para las actividades y los recursos humanos de este subsistema debe- -
ria hacerse fundamentalmente con fondos del Estado, con algunas contribuciones de orga-
mismos y agencias internacionales, as{ como de las propias comunidades locales.



' Anexo

PROBLEMAS Y DISTRIBUCION

DE LOS PROGRAMAS DE POSTGRADO
EN AMERICA LATINA
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-En el pcrfodo 1985 1986,.el Centro. Interumver;snano de Desarrollo efectud un estu-
d1o sobre los programas ‘de- postgrado en’ Amética Latina, especmlmente en las diecisiete
-un1vers1dades que estan integradas al CINDA '

Los pnnc1pales problemas operacmnales relevadas en esos estudios, y que tienen una
directa relacién con el tema del fmanc1am1ento son los siguientes:

1. De_s_er_cién

Al hacer .una revisién’de los. programas que s¢ han desarrollado en las Universidades
_latmoamencanas llama- la‘atencién como: problema importante. las altds. tasas de deser--
cibni:cbservadas-en  casi -todas lasinstitu¢iones. El:volumen de esta desercién se puede
apreciar cuando se’ sefiala’qué en” promedic’ estas tasas, alcanzan valores del 50 al 6590 -
llegando en ocisionies al850 900/5 Enla b(lsqueda de antecedentes que permitan descubrir las
causas ‘de esth-deserci6n, se ha ‘obsérvado’ que existe una alta cofrelacién’ entre el grado
de-dedicacién:y el largo de'la _]ornada comprometida la. permanehcia y completacmn del
programa. As{; et estudios realizidos en algunas Univer dades;los | programas que.presentan
la"mis baja desercién entre el petfodo-de finalizacién de cursos'y términacién de la tesis,
- son.los que’ exigen dedicacién exclusiva y tiempo conipleto. ‘Asimismo, al interior de los
programas que presentan una alta desércién,se observa que el conjunto de estudiantes de
I,tlempo completo presenta una tasa’ de desercxén s1gnif1cat1vamente nienor.

~Otro" factor asoc1ado con la- deserc16n es la heterogenmdad de la formacién previa de

los estudiantés’ admmdos. Frente a ese pnoblema, en: algu os casos $e ha establecido cursos
-nivelatorios“de- ‘dés meses de duracién, con una dedicacién de tiempo completo, como re-
quisito .‘_para..- todos los candidatos pr_eseleccmnados. para ingresar a programas de maestria.
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‘Durante este periodo los aspirantes son sometidos a un intenso trabajo en los campos con-
siderados bésicos para ingresar al programa. Estos cursos estin diseflados de manera tal
que resulten dtiles para los participantes independientemente de que ingresen o no al pro-
grama. Asi, estos cursos constituyen un examen de seleccion del cual desiste alrededor
de un 409o de los pre seleccionados. Los que aprueban han demostrado tener una alt{sima

probabilidad de éxito.
Muchos de los estudiantes logran terminar sus estudios en el programa elegido; sin
embargo, su desercién se produce por no completar la tesis requerida para la obtencién del

grado correspondiente. Esto se atribuye a varios factores:

— La falta de mecanismos para presionar a los estudiantes o para incentivarlos a culmi-
nar sus estudios;

— La falta de vinculacién de la formacién entregada en el programa con el desarrollo
de la tesis;

= Bl excesivo celo e los requerimienios  exigenciassobre lastesis;
— La falta de seguimiento en el desarrollo de .1;’-tési-s; .
" La faIt'é"c'lef péézfééo'ré's_:?gré d1r1g1r1astes1s, .
~ La falta de incentivo para los profesores que dirigen las tesis.
Muchos de estos problemas responden a deficiencias en la- definicién de los objetivos

'y ex1genc1as del programa en cuestién; a rogramas con una orientacién profesmnal se. les.
ex1ge la preparacmn de una te51s de t1po acadi m1co, por eJemplo Otros pueden deberse .

tud1antes que completan sus estudlos, sin; que se/ aprec1e una. d1sminu-— g
“16s graduados

2. "Reciissh -

La organizacién de programas de _postgrado, sobre.todo a hivel de maestria, exige
levir d cabo uﬁa act1v1dad serla de 1nvest1gac1on, que no adm1te ni Ia 1rnprov1sac1on ni la
margmahdad ' ,
tal no*serfd’ coriceb1ble un programa de postgrado sin 1nvest1gac1on. As1 pues los. programas -
reqiiiéfen’ de una i friestiuctura material (laboratorios, equipos, bibliotecas, computadores,
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etc.) que haga posible una actividad de investigacion académicametite competitiva; requieren
de un niicleo de profesores de tiempo completo altamente calificados, cuya dedicacién ala
docencla al no ser excluswa, les erm1ta desarrollar una actlv;dad 51gn1f1cat1va de investi-
; ' en £ ' 'd1fund1r los resultados de la

Estos programas de postgrado requieren de estudiantes de calidades académicas sobre-
salientes que cuenten efectivamente con la disponibilidad suficiente de tiempo para com-
prometerse de manera no marginal en un programa de formacién avanzada. Este tltimo
requerlmlento ex1ge de otra parte la ex1stenc1a de becas de matrfcula y en muchas ocasio-

Y

lo §iié se observa como una de las pr1nc1pales causas de deserc1on de los programas,
como ‘se senala mas arrlba. '

- De ‘esté somero inventario del volumen y Ta ca.hdad de los recursos necesarios para -
desarrollar programas de postgrado se d Erende facxlmente el a.lto costo de los mismos,
siendo, sin“Tigar ‘a dudas, el costo de la investigacién el de mayor 1nc1denc1a en los costos
totales de operacién de un postgrado.

Entre los principales obsticulos para la obtencién de recursos para la investigacién
pueden sefialarse la reduccién de los fondos provenientes de organismos internacionales,
la prioridad asignada por organismos internacionales de financiamiento a actividades que
conduzcan a resultados inmediatos, la inexistencia de un apoyo gubernamental decidido
a la actividad de investigacién en las universidades, la ain escasa prioridad otorgada en
muchos pafses a la investigacién, y la falta de mecanismos financieros especificos para el
postgrado. El conjunto de estos factores ha venido configurando una situacién de com-
petencia por los escasos recursos de origen nacional, con el agravante,de que por lo general,
dichos recursos son desembolsados contra proyectos espectficos, lo cual impide consolidar
lfneas de investigacién y hace de esta actividad algo puntual y azargso.

Por otra parte, parece utbpico, esperar que los programas de postgrado logren,a través
de sus ingresos por matr{culas, generar algiin excedente sobre los costos directos e indirectos
de la actividad docente con el objeto de aplicarlo a la actividad de investigacién del nticleo
profesonal. Estudios realizados en distintas universidades muestran que con escasas excep-
ciones,las tarifas pagadas por los estudiantes no cubren ni siquiera la totalidad de los costos
de la docencia. En otros términos, las universidades no sélo han venido subsidiando la for-
macién de sus estudiantes de postgrado, sino que la actividad de investigacién que los fun-
damenta ha tenido que ser financiada mediante el propio esfuerzo de los Centros y Labora-
torjos; esta situacién, con variaciones menores,es la que rige en la gran mayorfa de los
pafses latinoamericanos.
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s, Demanda

Otro problema qu han enfrentado algunos programas es la irregularidad en la demanda
por ingresar a estos programas. Por esta razén, ha resultado’ una alternativa conveniente
la organizacién de programas intermitentes que, a su vez, permiten adecuarse ala demanda
que.existe por los egresados del programa. -

4Acred1tac1on o

“Por ultlmo un problerna que se deJo para el fmal no por menos importante sino porque_
de alguna manera engloba aspectos relacionados con lo dicho anteriormente: el problema de
la acred1tac1on. Las relaciones ex1stentes entre las distintas instituciones de educacién -
supenor en Amenca Latlna y la 1mportanc1a creciente de la cooperacién horizontal hacen
cada vez més necesario definir normas y criterios comunes de acreditacién para los progra-
mas de postgrado que se imparten en las distintas Universidades. Serfa interesante promover
la discusién a nivel latinoamericano acerca de las.definiciones que se aplican sobre los
distintos niveles de’ postgrado as{ como de las ex1genc1as, caracterfsticas y duracién de los
estud1os, con el fin'd
gramas ofrec1dos '

Ainiciar un. proceso que permita ir conociendo y evaluando los pro-



