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PRIMERA PARTE DESARROLLO Y POSTMODERNIDAD

l.os planificadores  distinguen varios tipos de -futuro: uneo
previsible y modificable, otro predecible pero incontrolable, vy

otro simplemente impredecible.0Obviamente este ultimo - que
determina la proporcién de riesgo o  error de una prospeccién -
aumenta con el tiempo de antelacién con el cual se formula un

proyecto.Por eso es tan dificil hacer una prospectiva de largo
plazo, mas en wuna regidn donde los cambios politices y sociales
suelen ser abruptos vy drasticos. Dejando en claro esta
limitacidn, se presentan a continuacién algunos lineamientos
sobre los desafios par el desarrollc que debera enfrentar la
Regién Latincamericana y del Caribe a comienzos del préximo siglo
Yy que son relevantes para la educacién.

I TENDENCIAS GENERALES Y DESAFIOS DEL FUTURO PREDECIBLE EN LA
REGION LATINDAMERICANA Y DEL CARIBE

lLa mayoria de los paises de la Regidén se caracteriza
actualmente por una alta heterogeneidad estructural, inequidad en
la distribucién del ingreso, dependencia externa,y escasa



disponibilidad de capital. *

La situacién econdmica futura de la. Regidn se inserta en
transformaciones importantes que ha experimentado 1la economia
mundial en la decada de los ochenta Egto implica : un crecimiento
mas moderado de los paises industrializados y el mantenimiento o
aumento de las tendencias proteccionistas en detrimento de las
exportaciones para los paises en desarrollo; la aplicacién de
tecnologias de punta que reducen el costo de energia y el consumo
de materias primas , mejorando la calidad de los productos, con
la consiguiente desventaja para los paises que no disponen de
esta tecnologia; un posible incremento de acuerdos bilaterales
que se ajusten a los intereses de los paises mas desarrollados;
transnacionalizacidn de la economia mundial a través de empresas
con produccidén dispersa, lo cual 1limita la posibilidad gque los
paises apliquen politicas auténomasy cambios en el sistema de
poder con la emergencia de la produccién de los paises asiaticos,
& lo cual se podréan sumar ciertos paises de la Regidn-gque han
alcanzado mayor desarrcllo en algunos rubros. For ejemplo, Brasil
en lo industrial Chile en lo agricola

El desafio es lograr superar la situacion descrita. La forma
en gue se aborde esta situacidén obedece & definiciones valdricas
en relacion con cinco Tfactores: la estrategia de incremento y
acumulacidon del capital j3los criterios de dsitribucién del
ingresc y de Jjusticia socialjla  organizacién del poder vy
participacidén social 5l modo gue se enfrente la dependencia
externay y la actitud gue se genere respecto al cambioc. .y - la
innovacion. . '

De acuerdo & comoc se estructuran esteos factores se .pueden
configurar distintas opciones politicas frente a las cuales los
paicses deben optar y gue es dificil de preveer con demasiada
antelaciaén. =, ‘

'Esta parte del documento se basa en un trabajo relizado por
Cariola L. Cerri M. Corvalan 0. Gonzalez L.E. Latorre C.L.
Montere P. Santibafezs E. como documento base para el Seminario
"Actual Coyuntura del Proceso de Modernizacién Efectos Sobre el
Empleo, Implicancias para 1la Educacidon” Santiago CIDE,  PIIE,
OISE. 24 al 28 de Noviembre de 1586 .

® Entre ellas se pueden sefalar: .

-l.,a tendencia modernizante de caracter neo 1liberal, que privi=-
legia por sobre todo el crecimiento del capital apoyando a los
empresarios del sector moderno de la economiaj _

-l.a tendencia estatista, Qque da importancia al crecimiento el
capital concentrandolo en manos del Estado que supuestamente
inverte y redistruye los ingresos con un criterio mas equitativoj;
-L.a tendencia desarrollista, que promueve la redistribucidn y el
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En todo caso, de un punto de vista econdédmico hay algunos .

aspectos indicatives que debieran fortalecerse a futuro en la
Regién: incrementar la produccién interna tanto para satisfacer .
"las demandas nacionales como para generar. -8 ahorrar divisasy

asegurar la eficiencia de la proeduccidn para el mercado internoy
‘mejorar la interaccidén entre los sectores de la produccidng
incentivar una actitud creativa en la busqueda de mercados y en
la adpatacidn de tecnologias avanzadas para pompetir en el plano
internacional; conciliar con un criterio pragmético vy a la vez
solidario 1la acumulacién y la redistribucidn de 1los ingresosy
determinar algunos sectores productivos con ventajas comparativas
internacionalmente, donde se empleen tecnologias de punta y otros
sectores que respondan & la demanda interna , incentivada por una
 mejor distribucidén del ingreso, que usen tecnolopgias mas
absorvedoras de manoc de obra.

Esto implica dos desafios.For una parte, modernizar la
produccidén para a&lcanzar en forma estable un cierto grado de
autonpomisa en algurnos rubros para los cuales redna las condiciones
adecuadas, o bien,pgenerar los ingresos necesarios para adquirir
otros en términos de intercambio. For otray; implica generar
internamente una estructura social mds justa que facilite wun
digtribucién mas homopgénes del ingresoc.Es decir el doble desafio
es modernizar con equidad. '

a) Los paises de la Regidn deben Modernizarse

Fara incrementar la pruducién es necesario modernizarla,lo

que no significa necesariamente la utilizacién de equipos
sofisticados sind el optimizar los recursos disponibles.Ello
reguiere hacer un esfuerzo importante por incrementar la

capacidad cientifica & incorporar tecnologia propia o adaptada en
diversos sectores produactivos.

ahorro més masive y fomenta la solidaridad y cohesién en torno a
ciertos ideales nacionales; ’

-La tendencia de autogestidn, que promueve uns mayor
redigtribucién de loe ingresos impulsando por sobre todo la
participacién y la pestidn locsl, asigande &l Estado un rol
facilitador vy morigerador.Elle significa incentivar 1la peguefa
empresa y el autoempleo.En este casc segln Max Neff se procura
una armonia entre tres factores fundamentales:la natuwraleza, el
ser humane vy la técnica.Ver Gonzé&lez Luis Eduardo, Relaciones de
Compatibilidad entre modeloas de Desarrollo vy Concepciones
Curriculares. Santiago, Documento presentado al seminario sobre
las Tendencias del Desarrollo y su .Impactoc en la Educacién
Chilena. Corporacién de Fromocidén Universitaria (CPU) Diciembre
de .1986.Max Neff, Manfred, Elizalde @Antonio, Hopenhayn Martin,
Upsala Suecia Centro Dag Hammarskjild 1986 .
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La incorpracidén de la nueva tecnologia,no sélo reemplaza al
esfuerzo fisico - como otrora-, también permite aliviar - el
esfuerzeo intelectual rutinario vy modificar 1los sistemas de
recolpilacién procesaniento, almacenamiento y comunicacion de la .
informacidén.En consecuencia,el avance cientifico tecneldgico
condiciona lo social 1lo polititico lo econémico, lo laboral, lo .
cultural vy es determinante para definir cualguier propuesta . .
educativa a futuro, ' -

La tecnoleogia gque se proyecta al futuro es auto—acelerada'ya

gue el propio cambio genera nuevas tranformaciones que dan mas .

celeridad al procesc.Rdem&s es multifacética, ya que se presenta.
de distintas maneras en muchos planos diferentes.De ahi gue el
desafio por incorporar nueva tecnolegia se proyecta a partir’
de los avances logrados en varios campos gue pueden tener mayor o
menor énfasis en cada pais. Entre estos se pueden distinguir a lo
menos los ocho siguientes :

- En primer lugar se proyecta a partir del nuevo conocimiento y
desarrollo cientifico, tanto en las ciencias humanas , sociales
cemo naturales . El avance no sélo se refiere a la profundizacidén
en determinadas &ress del conocimiento, tales como :1a Biologia,
la Medicina, la Agriculturs, la Areonautica, la Psicologia vy
otras; sind que adema&s por la creacidén de nuevas areas del saber
tales comeo: la Cibernéticay, la Informatica, la Rokética y otras;
y por el trabajo integrado en otras, tales comag: la
Feicologia—social, la Biofisica, la Electro-medicina etc.También,:
a lo menos en las ciencias sociales,se poryecta a aprtir de los
cuesticonamientos &l positivisme vy & la apertura - de otros
paradigmas diferentes, lo cual marca un  avance significativo
para conocer e interpretar la realidad. ® Cabe mencionar ademas
el caracter relativo vy cambiante de las ciencias que aparecen
como consecuencia de cortes cada vez ma&s profundos de la
realidad, que por razones de operatorias debe realizar el
cientifico para resolver problemas suscitados por el estado en
que se encuentra el conocimiento. :

-En segundo término se proyecta a partir de la formacién y

= n lo cual Bachelard acota que la sustiticidn de 1la
percepcién directa por la percepcion mediatizada a través de los
sitemas de observacidén , marcan la fractura definitiva entre el
pensamiento wvulgar y el cientifico Bachelard Gaston, le-
racionalismme appliqué, citado por Castro Eduardo Una opcidn de
Desarrollec de la Educacién Media Nacional . En CPU El Sistema
Educacional Chileno, Santiago 1986.

“Kedrov "clasificacién de las ciencias. Citado por Castro
Eduardo Una opcién de Desarrollo de la educacién Media Nacioanal
En CPU E1 Sistema Educacional Chileno Santiago 1986.
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experimentacién de nuevos materiales y productos. Inicialmente la
humanidad sélo conocia materiales en bruto, que  1la propia-
naturaleza le proporcionaba. En una segunda etapa alteré las.
condiciones naturales de ¢éstos, por ejemplo derritiendo "los
metales. En la actualidad se ha logrado delimitar el campo de los
elementos quimicos, incluso de agquelleos gQue no se dan en
condiciones naturales ,como el Einstenio, habiéndose estudiado
particularmente sus propiedades.fRdemds se han podido establecer
combinaciones mialtiples gque han dado origen & materiales con
caracteristicas gue resultan particularmente Gtiles para el
desarrollo tecnoldgico. Un buen ejemploe de estas lineas de
innovacién lo constituye totdo lo relaciocnado con las propiedades
de los semiconductores ¥ mas recientemente de los
superconductores.El desarrocllec de esta tecneologia constituye otro-
desafio importatante. '

—-En tercer término, se proyecta a partir de la utilizacidn de
fuentes de enerpgia alternativas y complementarias a nivel macro y-
micro. A nivel macro en el campo de la energia nuclear . A nivel

micro, el desarrollo de las fuentes denominadas limpias , como

5on l&a energia scolar, la aerdédlica el biogas, etec. Ciertamente

toda la tecnolopgia asociada & la peneracidn y utilizacidén de la

energia ha demestrado ser wuna &rea muy critica y sensible para el

futuro desarrollo de la humanidad y en especial de la Regidédn.

-En cuarto lugar, las técnicas para controlar la elaboracidn de
productos y meteriales. A la produccidn de bienes tangibles que
inicialmente fué sélo artesanal , se le ha sumado la mecanizacidn
y en a&afos recientes la automacidn, que reduce drasticamente la
participacidén humana en los procesos productivos. El  incorporar
estas nuevas formas de produccidén sin generar desempleo es otro
importante desafio para los diferentes paises

~-En guinto término, la innovacién se proyecta a partir de los
procesos productives mismos., Elle se traduce en nuevas formas de
grganizacién para el trabsjo. Entre estas se dan algunas
experiencias que incluso cuestionan l1la dicotomia tradicional
entre capital y trabajo, como son por ejemplo @ las empresas de
trabajadores , las organizaciones populares autogestionadas, las
cocperativas de produccién y de comnsumo etc.Adem&s se proyecta a
partir de los avances en gl camnpe de la ingenieria industrial y

de la ingenieria de siztemas en aspectos tzles como la
programacidn lineal, 1= metaestadistics, la investigacion
operativa y otras.El utilizar estas innovaciones en unidades

productivas de todos los tamanfios constituye también un desafio.

-En sexto lupgar, la innovacidn se proyecta a partir de los
avances en el campo de las comunicaciones ¥ la
informdtica,entendida esta nltima como 1la ciencia del manejo de
la informacidén. En este campo se pueden distinguir & lo menos
tres areas de innovacién importantes.



* La tecrnologia ascciada @ lous dispositivos para procesar y
almacenar la informacidn; y mas concrebtamente a los equipos
de computacidn digital y analdpgicajal control automatico a

la robética v & las telecomunicaciones en.su variado rango.

de frecuencia: sistemas de muiy baja frecuencia,
audio~teléfonia, televisidén, microondas,y comunicacidn via
laser), & la witilizaecidn de dispositivos para.

teleprocesadores, fibra o6ptica, los satélites y otros que
permiten transferir informacidn & gran distancia y con mucha
velocidad y confiabilidad. : o

# L& informatica, s deciv todo lo referido al manejo vy
procesamiente de la informacidn. For ejemploy,lo gque .dice
relacidn con la arquitectura y disefo ldégico de sistemas
de procesamiento ,lenguajes y técnicas de programacidén ;3 las
técnicas de acumulacidén y operacién de grandes bases de
datos los sistemas de experto y gl trabajo en inteligencia
artificial. :

+ El manejo de lbs mensajes, es decir, el control sobre los
contenicos sobre leoe cdédiges linguisticoe y sobre el
inpacto que estos tiemen en quienes reciben la& informacidn.
La inmovacidén en este campo es de vital importancia en los
medics de comunicacidn masiva y en sus implicancias para el
control, de opinidén.

Los paises de la Regidm ne podran lleger & un desarrcello auténomo
y autosestenido s5i s guedan demasiado atr&s en este campo, lo
cual constituye un gran desafioc.

- En septimeo lugar, la innovaecidn se proyecta a partir de los
avances ern el campe  del  transporte v muy en especial en la
aeveondutica. Ello, por una parte, permite acercar & los paises y
por otra, rotenciar las dimensiones de la bumanidad mas allé de
la bidsfera.En una Repgidn de grandes distancias y con uria gran
cantidad de acecidentes geogrédficos este es un desafiéd de gran
relevancia.

- En octave y dltimo lugar, se proyecta a partir de lag
irnovaciones relacionas con las ciencias de la vida. Loz avances
er el campo de la genética vegetal, animxl y humana, los camkios
ern los sistemas de procduccidén y conservacidn de alimentos, los
avances en Medicima y Salubridad, gue permiten un mayor grado de
control sobre la vida y gue permite prolongar las expectativas de
vida de wuna mayoris del géneroc humano asi como de mejorar lx
ralidad de 1la existencia., BSin embarge estos avances estan
opacadeos por el armamentismo por la industris bélica vy por la
generacion de entropia gue conlleva la ambicién y el poder en la
humanidad. El mejorar la calidad de vida y evitar 1la distraccién
de recursos en armamentismo es otro de los desafics importantes



para el fuyturo de la Regiomn.

b) Los paises de la regién deben propender a una mayor -equidad-
social RS

Las tasas de crecimiento de la poblacidn han tendido a

-

disminuir, estando alrrededor de 2,3 % anual y probablemente
seguiran bajando a un ritmo mas acelerado en el futuro ¥ .  Eso.
significa que aumentard la poblacién en edad de trabajar.Es asi.
como sélo antes del alo 2000 habrd que generar ocupacidn. para:-
los 15@ millones de jévenes menores de 15 aRos que : se:

incorporardn paulatinamente a la fuerza laboral de la Regién ©.

Por tanto de nada sirve modernizar la produccién si al mismo

tiempo no se generan mayores oportunidades laborales .y . se

promueve a través de estas una mejor distribucidén de los ingresos:

En este sentido, y dado las conexiones que existen. entre-el:

trabajo y la educacién,es importante hacer un breve anadlisis - de.

la prospectivas laborales en la Regioén.

Loz antecedentes sobre la estructura del emplec en  los

distintoe sectores de la produccidén indican que ésta es bastante

heterogénea ern la Repgién y gque presenta una tendencia a variar. .

.En los dltimos &fos ha decrecido el emplec en el sector
agricola, pasandeo. del 83 % de la fuerza laboral en 19230 a s6la

el 32 % en el ako 1980 7. En cambio el sector servicios ha subido

en el mismo periodo del 14 % al 23 % y en algunos paises alcanza
tasas mayores. Por ejemplo, en Argentina es 57 % y en Chile del
65 %.

El sub sector Comercio se espera gque se incremente en 5,3 .en
el peridédo 1958 -199@ mientras gque el crecemiento bruto de la
poblacidén alcanzara al 2,5 en ese lapso.

Estos antecedentes indican gque se producirén cambios
importantes en las definiciones de cateporias ocupacionales,
algunos de los cuales ya se estan perfilando.Por ejemplo, .en

S La tasa de crecimiento anual dé la poblacién s6lo ha
bajado de 2,7 en 1938 a 2.3 en 1984 . O0.N.U. Demographic
Yearbook. Special Topic Population Census Statistics 11 1984

“0.N.U. Demographic Yearbook. Specialk Topic Population
Census Statistics 11 1584,

. "Klein- Emilio, Estructura del Empleo hacia Donde Vamos?
Santiago, PREALC Noviembre de 1986 :
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Chile hay actualmente mé&s empleados que obreros, en parte debido
a2 los mayores estandares educacionales - ya que el promedio:
nacional ha subido de 4,65 aXos de escolaridad en 1960 a 7,73 en
1982 -~ 2, lo cual no necesariamente ha implicado incrementos en
los ingresos ®. El adecuarse a estos cambios es otro de los

desafios que se dene enfrentar.

La composicién de la fuerza laboral también ha ido variando
- en la Regidén vy continuard modificandose a futuro .Ha disminuido
la tasa de participacioéon en el empleo de los adolescentes de 15 a
19 aRos del 51 % en 1958 a 35 % en 1980 y se espera que
disminuird al 25 % para el afo 2008. Asi mismo ha disminuido la

participacién juvenil masculina de del 95 X al 82 %.

El sector informal de la economia, constituido por los
trabajadores independientes y 1los que trabajan en empresas
pequefdas de cinco, o menos personas, practicamente se ha mentenido
constante en los wultimos 3@ aRos en alrrededor del 20% de la
Poblacién Econémicamente Activa no Agricola, si bien ha habido
ciclos de variacidén, vinculados a las crisis econdémicas que ha
experimentado la Regidn.Es probable que esta tendencia varie para
proximo siglo. - En parte, debido a una mayor articulacion del
sector informal, por ejemplo . artesanos y pequefias empresas gue
actuan como produccidén de maquila preparando partes para empresas
mayores o cooperativas de produccién en lo que se ha denominado
el sector cuasi- formal,y que constituye. en cierta medida un
froma de modernizacidén en la actividad productiva. Confirmando
este hecho, en la Regidén el empleo en la pegquefia empresa ha
tendido a aumentar estos Ultimos afios mdés rapidamente que en la
gran empresa. ‘% Esta realidad esta mostrando una de las vetas
que deberan fortalecerse 1o cual constituye un desafio de
relevancia.

Otro desafio donde justamente 1la educacidén tiene mucho que
ver es en la posibilidad que el sector informal pueda tambien
sumarse al cambio tecnolégico y la modernizacidén como ha ocurrido
en algunos paises mas desarrollados como Italia.

®Gonzalez 1luis eduardo, Magendzo Salomén, Latorre Carmen
Luz, Analisis de las Relaciones entre 1la Educacién y Mercado
Labeoral para los Javenes de Sectores Populares vy sus
Implicancioas Psicolégicas. Santiago, PIIE Noviembre de 1987.

®Latorre Carmen Luz VYonemura A. Formation of Urban Low:
Income Class and educatio: Chile and Mexico . J.P. Series # 59
Institute of Developing Economics, Tokio, Japon, 1686

*“pREALLC La evolucién del empleo Formal e Informal en el
Sector Servicios Latinocamericano Santiapgo, PREALC, Documento de
Trabajo # 279, 1986
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Un fendmeno importante que puede preverse es la disminucidn.
del empleo piblico que hacia 1980 representaba el 4@ % del empleo
urbano formal y entre 19783 y 1980 su aporte en el aumento
marginal del empleo fué de 38% en Venezuela, S@ ¥ en Costa Rica y
61 ¥ en Panam&. MAas aun en América Latina el 63 ¥ de personas .
con alto grado de escolaridad (profesionales y técnicos)eran
empleados publicos en 198@. ®** Todo ello obedecidé a una tendencia
desarrollista que se implementd en la Region , pero 1la
congelacion del Estado como empleador y 1la necesidad de
incrementar el ahorro, modificard esta tendencia a futuro.En
‘relacidén a ello el desaid esta en aumentar el autoempleo y el
.desarrollo de la pequefa empresa lo que debera ser tenido en
cuanta por la Educacién.

El desempleo abierto en la Regidn (personas gue gueriendo
trabajar no trabajan)' ha crecido notablemente con las crisis
econémicas de los afrios ochenta, superando en algunos paises al
30% de ‘la fuerza laboral. En ciertos casos,como el chileno un 60
. % de los jovenes que estaban desocupados tenian estudios:-
secundarios. El desafio es el de . eleborar politicas
redistributiva y de incremento de la participacién laboral para
mejorar sustantivamente esta situacién para el aRo 2000. '

Hay un problema, a veces oculto, que continuara siendo
importante al comenzar el siglo venidero. Es el sub empleo, ya-
sea por qQue los trabajadores estan sobrecapacitados para el rol
que ejercen —que por tanto no perciben ingresos de acuerdo a lo
que les corresponderia -, ya sea por que no pueden trabajar el
numero de horas semanales que quisieran.

En 1978 se estimaba que América Latina de la mano de obra
subutilizada un 20% correspondia a desempleo abierto y el B8O a
subempleoc en sus diferentes formas®® . Esto significa que el
potencial laboral de la Regién es muy importante y el utilizarlo
es otro desafio gque deber& considerarse para el futuro.

La compleja realidad del mundo del trabajo y la necesidad de
determinar factores de inequidad ha llevado a formular modelos
teéricos ‘'en relacidén al mercado segmentado. Es decir .

a plantear 1la existencia de segmentos donde trabajadorés- con
similar capacitacién recibepn ingresos muy diferentes. Uno .de
ellos es el de Carnoy quien propone cuatro segmentos: '

‘*tcheverria Reafael;Empleo Piblico en America Latina ,
Santiago, PREALC, 19585. :

*ZpREALC Employment in Latin America, New York, Praeger
1978
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-Uno, de ocupaciones tecnolédgicamnete sofisticadas y que exige.
niveles altos de educacién;g ' -
- DOtro, centrado en el sector monopélico rutinario y estable con
condiciones de trabajo favorables; : o
- El tercero, de bajos salarios y menor estabilidad donde
generalmente se insertan los trabajadores de todo tipo. de .
pequeRas empresasj Yy _

- Un sector tradicional artesanal, gue esta en vias de extincién.
en los paises indutrializados. *= ' .

Es posible que con el crecimiento del sector moderno.en..la .
Regidtn tenderd a diluirse esta estructura ocupacional, debido 'a
la incorporacién de la tecnologia en todos los segmentos,pero -
los actuales segmentos se mantendran por muchos afos mas
incluyendo los primeros a¥os del sigle XXI. Sera& necesario hacer
un esfuerzo importante por_ superarlos,lo cual constituye otro de -
los desafios para los paises de la Repgiodn.

El servicio de la deuda externa es otro factor que limita
los recursos disponibles en perjuicio de los sectores mas
desfavorecidos. kEste puede ser uno de 1los problemas que - aun
estard pendientes para la mayoria de los paises de la Regién. al
iniciar el préximo milenio. Desde inicios de los afios "ochenta el-
pago de 1los intereses de esta deuda representa para - varios
pasises entre el 35 y el 40 % del valor de las exportacionmes de
bienes y servicios.®® Esta sistuacién se ha sumado a la crisis
economica mundial que ha tenido especial repercusién en la regién
Latinocamericana y del Caribe. Asi por ejemplo en el Caribe de 13
.paises en 7 el ingreso per capita era menor al final de la decada
de los ochenta que al comienzo de ella vy en los paises restantes
se habia estancado.®®™ Todo ello condicionara el ahorro vy la
inversién por muchos afbs.lLa renegociacién, tal vez concertada a
nivel de todos lo paises deudores,que salvaguarde los intereses
de estos paises es un desafio de consideracion,

I1 LOS RECURS0OS HUMANDS COMO PILARES DEL DESARROLLD

El desarrollo es alpgo complejo, que no sélo tiene que yef
con la modernizacién vy el wuso de tecnologias avanzadas, o el.

*2Carnoy Martin Segmented Labor Markets: A Review of the
Theoretical and Empirical Literature and its implicatios for
Educational Planing Paris, Unesco, 1IEP 19578

*“CEPAL, Crisis y Desarrollo en América Latina y el Caribe,
Santiago, CEPAL Julio de 1985, p 38 '

1= Comﬁton Bourne, Caribbean Development to the year 20020
Challenges, prospects and Policies. Commonwealth Secretariat/
Caribbean Community Secretariat. En Lola Mckinley op cit p 2
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mejoramiento de ciertos indicadores macroeconémicos. E 1
desarrollo es un proceso dindmico que esta relacionado con las
permanentes trasformaciones que ocurren en la cultura, en los
sitemas de produccién y en la organizacién social, involucrando a
cada wuna de las personas que conforman una comunidad, a la’
comunidad toda y a sus interacciones con otras comunidades.

Por tanto hay wuna dimensién individual del desarrollo
vinculada a que cada persona alcance la plenitud de sus
potencialidades y una dimensién social vinculada al crecimiento
arménico de la comunidad local, nacional, e incluso de la
humanidad como comunidad universal.En consecuencia no podré& haber
desarrolllo si no se benefician todos lo miembros de .una
comunidad; o si una comunidad - o algunos miembros de ella - lo .
hacen en desmedro de otros.

Las metas que se proponen alcanzar a través del proceso de
desarrollo y la forma en que se priorizan y articulan los’
diferentes factores que inciden en " é1, determinan diversos
modelos o paradigmas Qque no es del caso analizar. (**) Estos
modelos consideran el equilibrio como meta o como proceso
dindmico en relacién a diversos factores internos o externos de
un .pais. Entre 1los externos se busca el equilibrio en el
intercambio macroeconémico, en. lo politico-militar y en el
intercambio cultural.En lo -interno se busca también el equilibrio-
en lo econdmico, dado en términos del crecimiento del capital vy
la distribucién de los ingresos; el equilibrio politico dado por
las formas de distribuir el poder,el control y la organizacidén
social, asi como por los modos de participacién; y en tercer

_ temino la concordancia axilégica con un sistema cultural vy de

valores prevalente.

La forma en que interactuan vy se articulan estos diferentes
factores es sumamente compleja y su ana&lisis esta fuera de los
alcances del presente documento. Un esquema, simplificado v
rudimentario , como el que se presenta en la pagina siguiente
puede dar cuenta de algunas de estas interacciones.El concepto
basico que se desea poner de manifiensto en dicho grafico es que
existen a lo menos trec tipos de recursos que son fundamentales y
en los cuales se apoya todo porceso de desarrollo.Estos son los
recursos informacion, los recursos materiales vy los recursos
humanos. :

** Entre los modelos mas citados se puede mencionar el’
neoliberal,el capitalismo de Estado, el corporativista,y
el de libaraciotn social.Ver Gonzalez Luis Eduardo,
Compatibilidad entre modelos de desarrollo y concepciones
curricuales. Santaigo, PIE. CIDE, DISE,diciembre de 1986.
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IIlI DEFINICION DE LOS COMPONENTES DEL. DESARROLLO ¥ SUS
INTERARCCIONES '

Los recursos de informacién lo constituyen el conjunto de.

saberes,y la experiencia de procesos y eventos previos
acumulados en la memoria historica de la humanidad, asi como de
la logica y de la relacion entre estos saberes, y los elemnetos
epistemeoldégicos gnoseclogicos para aproximarse a estos saberes y
para transferirlos y aprehenderlos.Ello implica un conjunto de
herramientas, métodos, e implementos materiales de articulacién
con los subsistemas cultural, social y productivo o

Les recursos materiales dados por 1los elementos de 1la
biésfera (los espacios y recursos da 1la naturaleza), la
crondsfera (el recurso del tiempo disponible), los recursos de
capital pecuniario, finaciero y de infraestructura.

Los recursos humanos dados por las personas con el conjunto
de caracteristicas que le son propias o que son producto de su
cultura vy su contexto. Es decir sus condiciones fisicas vy de
salud, sus identidades culturales, sus personalidades, sus
afectos y emociones,su inteligencia, sus conocimientes sus
"habilidades, sus destrezas, sus habitos sus aptitudes, sus
aspiraciones, sus interpretaciones o atribuciones asiganadas a su
entorno, sus valores. '

Los recursos de informacién se relacionan con el sistema de
produccidén a traves de la cibernéticas con el sistema cultural a
traves de la comunicacién y el lenguajes; y con el sitema social a
través de la socializacién |, la normatividad social y la
legislacion.

Los recursos materiales se relacionan con el sistema
productivo a través de la tecnologiai con el sistema de social a
través de los procesos de producciéni y con el sistema cultural a
través de lo que es la organizacion 1la administracidn y la
gestién, cuya normatividad esta respaldada socialmente por el
sitema cultural

Los recursos humanos se relacionan con el sistema de
produccién a través de la economiaj; con sistema cultural a través
de la axiolopgia, que determina los valores y fija los patrones de
comportamiento social coherente a estos;con el sitema social a
traveés de 1la organizacidn, que establece las formas de
distribucién del poder y las normas aceptadas o impuestas de
particiapacién control social.

Los recursos de informacién se relacionan con los recursos
materiales a través de las ciencias. Por su parte 1los recursos
humanos se relacionan con los recursos materiales a través del
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trabajo y con los recursos de informacién a traves de la
educacian, :

Todos estos vinculos no son direccionales {(que tienen un
s6lo sentido), si no que son interactivos, es decir todos se
articulan e intearctiéan entre si constituyende una red.

Considerando este reticulado, para Que un pais se desarrolle
debe haber avances coherentes en los sistemas de produccién en la
organizacién social y en lo cultural, Para que ello ocurra-
deberian incrementarse coordinamente los recursos materiales, los
recursos de informacidén y los recursos humanos.Asi mismo deben
‘mejorarse los elementos de enlace tales como la tecnologia, 1la
estructura informatica,los mediocs y canales de comunicacién, la
legislacién , la gestién productiva, lo laboral, las ciencias 'y
la educacién. ‘

IV ALBUNAS CARACTERISTICAS DE LA POST MODERNIDRD

En  los Ultimos arios la humanidad ha experimentado cambios
notables, gque se podrian sintetizarse en al paso de una era
industrial a una era post-industrial.

La era post industrial se caracteriza por diversos cambios,
"entre ellos las transformaciones que han ocurrido en los procesos
tecnolégicos de produccidn  industrial y por ende de las
caracteristicas de los recursos humanos que se requieren para
implementar dichos procesos. (*7)

En una. primera etapa, la revolucidn industrial estuvo
centrada en la mecanizacién de 1los procesos productivos,
reemplazando el wuso de fuerza humana por el de las maquinas a
vapor, especialmente en la industria textil.

La segunda, etapa a fines del siglo pasado y en los albores
de este siglo, se caracterizdé por el surgimiento de la tecnologia
mas apropiada para la industria pesada, en especial de 1la
industria metal—-mecanica. '

La tercera etapa que surgié con fuerza en la primera mitad
del siglo XX estuvo centrada en la incorporacién de tecnologia
para para la produccion masiva de bienes de consume. Un buen
ejemplo de ello es la fabricacién en serie de automéviles.

La cuarta etapa que marca el inicio de 1la era post
industrial, en la sugunda mitad de este siplo, es la

L7 Ver Peter Scott, Outlines of a post-modern World , The
Times, Higher Education Supplement, Londres, 18 de
agosto de 1589
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incorporacién de la nueva tecnologia de la automacién,de 1la
informatica y de las comunicaciones.Todo ello muy vinculado al
desarrollo de la electrénica, y el surgimiento de los recursos
computacionales. '

Asociados a los cambios en los procesos productivos se han
desarrollado cambios culturales importantes que son absolutamente
necesarios de tomar en consideracién para establecer criterios de
anadlisis en relacién con la formacidén de profesionales y técnicos
universitarios. o

En primer lupgar, hay cada vez mayor dependencia del
conocimiento cientifico.8in embarpgo, se ha producido una
desconfianza creciente frente a 1la tecnologia como una panacea
para solucionar 1los problemas sociales y los aspectos mas
relevantes del desarrollo de la persona humana en su integridad.
Por tanto, adquieren mas fuerza las ciencias humanas y
sociales.S5e rechaza el tecnicismo y se busca la armonia, lo
integral. Se busca una mayor integracién de 1lo privado y 1lo
publico y el desarrollo de cada persona en su contexto.
Consiguientemente, se ha producido una preocupacién creciente por
lo ecolégico y por la construccién de la paz. :

En segundo lugar, y en cierta consonancia con lo anterior,
existe un cierto rechazo a lo absoluto a lo noreativo , a 1lo
dogeatico,. Una desconfianza frente a 1la sobredimensién de la
racionalidad cerrada, a la organicidad inflexible y se privilegia
lo prapmatico. En las ciencias eso se refleja en un declinamiento
del positivismo como el dnico paradigma valido, especialmente en
las ciencias sociales, donde surgen un conjunto de otros
paradigmas alternativos gue consideran aspectos
histédrico-culturales, antropologicos y 1la unicidad compleja de
cada ser humano con su subjetividad vy su emocionalidad. Eso se
refleja también en una actitud m&s existencialista de los jdvenes
que privilegian el yo el aqui y el ahora

En - tercer 1lugar, la nueva tecnologia ha hecho perder
preponderencia al conocimiento de la informacidn, de 1los
datos,que han pasado a ser elementos instrumentales.Lo m&s .
importante es saber ubicarlos y saber utilizarlos adecuadamente
con rapidez. Surpge con fuerza la valoracidén de la creatividad de
la . capacidad para adecuarse a situciones nuevas a innovar
utilizando la inforsacidén acumulada disponible .Quizds asociado a
esto, los jovenes prefieren lo nuevo, lo cambiante, lo dinamico,
lo cual se refleja, por ejemplo, en una preferencia por la imagen
mévil y el sonido en vez del texto estatico. ~Por cierto esto
conlleva a cambios sustanciales en 1la educacién de las personas,
en las formas de comunicacidén e interaccidn y en el trabajo
profesional.El aprendizaje deberia estar centrado en ideas vy
conceptos’'y en las detrezas para el uso de bases de informacién
y no mas en la memorizacidén de los datos
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En cuarto lugar, los cambios en_ la tenologia de 1la.
~informA&tica y la comunicacién han transformado los espacios y los -
tiempos,asi como las formas de organizar la produccidn. Por .
ejemplo se universalizan imagenes con mayor facilidad, se puede
producir descentralizadamente, incluso incorporando tecnolopia.
sofisticada en la pequeRa empresa, se puede interactuar con
personhas y equipos a distancia, incluso sin salir del hopgar.Se
puede trasladar con mayor facilidad a lugares distantes y se ha.

facilitado el intercambio cultural, desdibujandose 1las fronteras -

entre naciones. Rdemds se ha comenzado a flexibilizar y
redistribuir el uso del tiempo, -en especial en los paises de.
mayor desarrollo tecnolégico. : :
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SEGUNDA PARTE : FORMACION DE RECURSOS HUMANOS, DEMANDAS
CURLITATIVAS '

El hecho de que para que haya desarrollo deba haber una’
modificacién coehrente de todo el reticulado presentade en el
grafico 1, no significa que la modificacién de uno de los
‘recursos o los cambios en alguno de los elementos de enlace no
afecte a toda el resto.

Se colige de lo anterior que los cambics en educacién, que
afectan directamente a los recursos humananos y a los recursos de
informacidn, provocan necesariamente wun cambio global, cuyos
efectos serdn mayores o menores dependienedo de la coherencias
de 1los cambios con otros factores y muy especialmente de las
variaciones en los recursos materiales. Es decir, todo cambio en
educacién incide en el desarrolloc de un pais y viceversa.la
magnitud del cambio en el proceso de desarrolllo dependera de la
consistencia y simultaneidad con otros cambios.

Por otra parte el hecho gque 1los cambios en educacién sean
interdependientes con otros cambios, implica que no hay una
funcionalidad directa del rcambio educactivo y el proceso de
desrrollo; pero tampoco habrd desarrollo sin cambios en 1los
recursos humanos y de informacién, esto es, sin un avance en lo
educativo.

En otras palabras, el mejoramiento de la educacién es una
condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo de un
pait¢.Asi mismo, la forma en que se aborde problema general del
desarrollo orientard necesariamente las politicas educativas vy
de formacioén de de recursos humanos que . se establezcan implicita
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o explicitamente en el pais.

De acuerdo a lo mencionado en los parrafos precedentes, si
lo que en definitiva se pretende es el desarrollo de un pais 'y
el crecimiento de las personas que lo habitan,no basta capacitar
personas para desmpenfarse en una profesién u ocupacién.Es
necesario darles una formacion amplia e integral que les permita
incorporarse a la cultura, participar en la organizacién social
ademads de insertarse en la produccién.

Obviamnte 1las posibilidades de dar una formacidén  mas
integral a 1los estudiantes universitarios estd condicionada por
todo el conjunto de "factores intervinientes.Esto es, por la
disponibilidad de recursos materiales para hacerlo, por 1la
disponibilidad de recursos de informacidén, como también de las
demandas prioritarias que se establecen en terminos productivos ,.
sociales o0 culturales.

Por otra parte , como se ha visto, la formacidén de 1los
recursos humanos de un pais es alpo dindmico.Por tanto debe
plantearse como algo permanente (nunca se termina de formar a una
persona, la que en su vida activa debe estar constantemente
actualizdndose ) y que se da en una linea de continuidad vy
complejidad creciente de los aprendizajes. {(Ccurriculum
recurrente). Esta consideracion va en contra de la formacidn
estatica, prolongada y definitiva de una séla vez para toda la
vida., La actividad educativa, asi como 1o es 1la actividad
laboral, es algo permanente y ambas estan intimanamte ligadas.

En consecuencia, si se quiere formar recursos humanos con

mayor vinculacién a una concepcidén global del proceso de
desarrollo autosostenido debe pensarse necesariamente en un
modelo curricular asociado a la educacidon permanente.Esto

constituye todo un desafio y un replanteamiento para la educacidn
superior,

I ADECUACION AL PROCESDO DE DESARROLLD
El desarrollo autosotenido tiene implicancias y constituye
un desafio en lo econdmico , lo ecoldgico, lo social y 1lo

cultural y por ende en lo educacional.

En lo econdmico, abre la posibilidad de produccién masiva

de bienes, optimizando recursos, disminuyendo el uso de materia
prima y la wutilizacién de mano de obra. Eso genera una

tranferencia de ocupacién al sector servcios y genera reduccidn
del empleo y disminucién de las jornadas, por 1lo cual sera
necesario educar para el ocio

En lo ecolbgico el uso indiscriminado de los recursos naturales
y la polucidén derivada de la industrializacién produce trizaduras
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en el equilibrio de la naturaleza y obliga a insistir a futuro en
-una formacidén para el cuidado de la bidsfera

.En lo social, la innovacién tecnolégica plantea nuevas
interrogantes frente a la estructura de clases en las economias

capitalistas y genera nuevas relaciones de trabajo. En cuanto a =

lo primero, se complejiza 1la divisién entre propietarios de los
bienes de produccién, ya que el conocimiento y otros intangibles

que estan directamente vinculados a la educacién, aumentan su -
valor como bienes de producién y como elementos de poder. tan

importantes como la tenencia de bienes de produccién tang1b1es,

En cuanto a las relaciones de trabajo el proceso de .

terciarizacién de las economias (aumento del sector servicios)
genera una recomposicién de los espacios laborales.En paises .
industrializados, y probablemente también ocurrird en algunos
paises de la Regién, se esta comenzando a recompensar mejor el
trabajo manual, asi por ejemplo un desabollador de autos puede
percibir ingresos superiores a un(a) profesor(a). En parte este
fendmeno se ha producido por una acumulacion abundante de
recursos humanos educados que han perdido poder de negociacién
-en sus tareas intelectuales del sector servicios .Por otra parte
el incremento de las posibilidades de trabajo fuera de la empresa
y los menores requerimientos de trabajo manual, ha permitido
flexibilizar horarios y generar posibilidades de empleo para
otros sectores de la poblacion . El trabajo tenderd a cancelarse
por productos ¥y no por Jjornadas con todas las implicancias que
ello tienme para el trabajo femenino para la distribucién de las
jornadas y para el trabajo social.Todo ello implica como desafié
para la educacién el propender a una nueva formacidén cientifica,
‘tecnoalégica y para la produccién.

En 1lo cultural, la innovacidén tecnoldégica genera directa o

indirectamente cambios. Estos se expresan por una parte por una -

redistribucién del tiempo personal. Se expresa también en el
incremento del valor de la informacién . Se expresa ademas en una
nueva socializacidén hacia la tecnologia.

La modernizacidén puede crear diferencias entre paises, pero - adn
en los paises m&s industrializados la Educacién va a 1la zaga,
se estima que en por lo menos treinta anos, entre lo que ensera
y lo que esta al alcance de 1la ciencia y la tecnologia. No se ve
como serd posible que los profesores lean los millones de libros
que aRo a afo se publican en cada campo y puedan procesarlos vy
compartirles con sus aslumnos. Es decir por muy actualizada que
parezca la Escuela centrada en la ensenfanza de contenidos esta
educando para el pasado. Todo ello lleva a plantear como desafio
para el siglo XXI el proyectarse sobre una nueva base cultural.

Rl respecto un educador con experienci de aula , ya hacia fines
de los ochenta, indicaba lo siguiente:
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mds técnica no siempre se realiza en la educacién superior en .

América LLatina.

"Los propdsitos de esta parte del texto son, en primer lugar, el
de mostrar la necesidad de estar continuamente revisando 1las
necesidades cualitativas y cuantitativas de recursos humanos en

el campo de cada carrera .En segundo 1lugar, para mostrar la -

complejidad del andlisis. En tercer término, para que el docente
que realiza una asignatura conozca mejor el contexto en la cual
se inserta su quehacer. En cuarto lugar para que pueda participar
Junto con los especialistas en equipos de planificacidn
macrocurricular, realizando aportes sustentados en criterios mas
técnicos

Todo ello se emarca en el concepto de una funcidn docente , que

como puede observarse va mucho mas alla del trabajo en el aula.

1 APROXIMACIONES A UNA ESTIMACION DE LA DEMANDA

1.1 ESTIMACIONES SOBRE LA BASE DE RERUERIMIENTOS DE RECURSOS

HUMANDS POR SECTOR DE LA PRODUCCION (METODO DE LAS PROYECCIONES)
Una primera aproximacién a 1la demanda de recursos humanos

esta dado por 1la determinacion de 1los requerimientos que se

proyectan para cada sector productivo de la economia de un pais

Para estimar la demanda segun este procedimiento se proponen
los siguientes pasos:

1. Tomar los datos secundarios de poblacién nmas
recientes (datos censales o de encuestas a hogares, si
son suficientemente confiables) y considerar solo

aquellos de la profesidén en estudio.

2. Desagregarlos tanto como se pueda por sector de la
economia, esto es: Agricultura; caza y pesca, mineriaj

industria manufacturera, construccidn, comercio,
transporte, comunicaciones, servicios al gobierno,
servicios privados, otros no clasificados. Si es

posible desglosarlos por tipos de industria.

3. Tomar datos de poblacidn, datos ' anteriores
(histdéricos) por ejemplo penultimo censo y desglosarlo
de igual forma.

Con estos antecedentes ya se pueden hacer ciertas predicciones
sobre la demanda, aunque por cierto bastante gruesas y poco
confiables. Un ejemplo de aplicacion se muestra a continuacién.
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Sector Disponibilidad de Rgrénomos Prediccién de -

Produccidn ' activos segdn datos censales la demanda -

(Sub-Sectores)

. ramas

ARDS AND
19602 1974 1982 1990
Agricultura 1. 000 1.800 2. 400 - (1)
- (Ganaderia) 300 600 200 (2)-
.0Ovinos 190 257 300 o A3

—~—"sBovinos 110 343 600 : (4) -

Caza y Pesca - - -

Agroindustria

etc...

Correccién por
Cesantia - - -

Total Agrénomos
del pais 5. 5202 6.418 7.215 (3)

Poblacién Econé-

micamente Acti-

va (PEA) en mi-

llones 1.6 2.0 2.9 3.9

' Dato entrepado
® la ofic. de
Censos

Poblacién Total
en millones 4.5 6.4 8.5 11.@
Dato de la Ofi-
cina de Censos
Para llegar a completar 1los casilleros (1). (2)...(5) se hace
sobre la base de supuestos basados en antecedentes reales .
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Un primer tipo de supuestos puede estar basado en datos
econémico~demograficos. Una primera aproximacién basado en datos:
econémico~demogra&fiocos puede ser establecer el % de la PER*® que.
‘"era agrénomo en el aRo 68, 79 y B2, determinar la tasa de
crecimiento o decrecimiento y suponer que esa tendencia se
mantendrd para 1990, lo cual permitird calcular el % de agrénomos:
sobre la PEA de ese aRo, dato que entrega la oficina de Censo.

Otra aproximacién puede ser calculada sobre patrones
internacionales. Por ejemplo ver cudntos agrénomos por cada 1000
habitantes hay en paises con modelos de desarrollo similar en una
agricultura de caracteristicas parecidas.Por ejemplo 1los datos
de: Colombia, México, Peru y Chile, podrian servir como
antecedentes para hacer estimaciones para el Ecuador.

La metodologia del ca&lculo puede afirmarse un poco m&s si se
toman indicadores econémicos adicionales a los demogrdaficos. Por
ejemplo estimando el aporte de cada sector y subsector de la
economia al Producto Interno Bruto (PIB).

Como se conoce, ademas, el ndamero de profesionales para cada
casillero, se puede calcular la productividad por profesional
(cuociente entre el PIB por sector y el numerc de profesionales
en ese sector). Al hacerlo por varios awros se puede ver cdmo ha
aumentado o disminuido histéricamente la productividad.

Conociendo la estimacién del PIB para el afRo de la proyeccién
(dato que generalmente disponen las Oficinas Nacionales o
Regionales de Planificacién) y la proyeccidn de la productividad
‘para el afo indicadoe por sector y subsector de la economia se
puede calcular mediante un simple cuociente el nuameroc de
profesionales requeridos para ese ano.

Todas las aproximaciones anteriores se pueden mejorar mediante
ajustes empiricos. Por ejemplo se sabe que se abrira una nueva
gran mina, se podré& asumir que aumentard la demanda de gedlogos,
una Reforma Agraria, requerird de mayor nUmero de técnicos
agricolas, una depresién econdémica grande podrd restringir por
varios afos la demanda de profesionales.

En los paises de planificacidn econémica centralizada este
' método esta dado simplemente por la estimacién que el Estado hace
para cada sector de la economia sobre la base de 1los planes
nacionales de desarrollo '

*® poblacién Econémicamente Activa (PEA) es la cantidad de
habitantes de un pais que esta incorporado a tareas de
productivas que generan ingresos (se excluye por tanto a niRos,
dueRas de casa,ancianos, jubilados ete)
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1.2 ESTIMRCION SOBRE LA BARSE DE LARS TQSAS DE RETORND

En las economias de libre mercado , como son la de la mayoria de
los paises Latinoamericanos se podria suponer que existe un:
mercado perfecto.En €1 las personas invertirian en estudiar una
profesién , en la medida ésta les redituara econémicamente.Por
tanto , de acuerdo a este supuesto,en la medida que hubiera
" escasez de profesionales en una determinada carrera subirian los-
sueldos e ingresos.En cambio si hubiera sobreoferta de-
profesionales los ingresos de éstos disminuirian a tal punto’ queﬂ
no resultaria rentable estudiar dicha profesién.De esta manera el
mercado se regularia. :

De ahi que un método para estimar este fendmeno en economias de
libre mercado es comparando el crecimiento del ndamero de-
profesionales en un A&rea en relacidén con 1la variacion de los
ingresos de estos profesionales . '

En el punto que la curva de sueldos e ingresos comienza a hacerse-
asintoético (horizontal) mientras que la del ndmero - de-
profesionales sigue creciendo, se ha 1llegado al punto de-
saturacién y comenzarad el subempleo®® de los profesionales.

w

N° Profesionales

/Profesionales

”ﬁ::::::::,{"’_ | Sucldos

|

b

=t HH A —
1

Puntode Ahos
Saturacion

Se entiende por subempleo la ocupacidén de personas en
puestos que son inferiores a su capacidad de produccidén o que
trabajan en horarios reducidos en comparacién con 1lo que ellas
desean. En el caso de profesionales es menor la posibilidad de
desempleo , ya que pueden competir con personas de menor
capacitacion por ocupaciones menos remuneradas.
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1.3 ESTIMACIONES SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS EMPIRICO DE LQ,.
DEMANDA LOCAL

Otros métodos para establecer la demanda estan dados porf
relaciones (correlaciones estadisticas) entre algunos indicadores
de produccién y los profesionales que trabajan en un determinado .
campo.

Por ejempiq, es muy probable encontrar wuna relacién entre la
energia eléctrica producida y el numero de ingenieros eléctricos
requeridos en el pais.Teniendo entonces la proyeccién de consumo -
se contarda con otro elemento para estimar la demanda de
ingenieros, Lo mismo puede ocurrir con el numero de alumnos
previstos y la cantidad de profesores gque se regueriran, el
nimero de camas disponibles y la cantidad de médicos, etc. ' ‘

Dado gque los supuestos con que se trabaja pueden ser cambiantes
se suele trabajar con dos o tres hipdtesis optimistas vy
pesimistas que dan el rango dentro del cual se establece-:la
prediccidn.

Ademé&s de estos métodos que utilizan fuentes secundarias(datos
recogidos anteriormente por otras instituciones o personas)
cuando se establecen estudios regionales y en campos 1limitados,
es posible afirmar 1las predicciones de demanda mediante datos
primarios (encuestas, entrevistas directas, opiniones de personas
relevantes, seguimiento a egresados, etc.) gue suelen dar un
caracter mucho mds confiable a la informacidn.

Un ejemplo de como se puede hacer una estimacién de la demandad
local ed profesionales para un mercado relativamente reducido se
entrega en un anexo a este capitulo.Este procedimiento, tal vez
menos sofisticado qQue los anteriores puede ser utlizado como una
primera aproximacién cuando no es posible contar con el concurso
de especialistas.

Es importante destacar que si se dispone de estimaciones
realizadas por diferentes métodos las posibilidades de
contrastacién y de lograr mayor confiabilidad en las proyecciones
de la demanda aumentan

Finalmente cabe mencionar que existen campos sobre los cuales nd
hay muchos datos histoéricos (por ejemplo el campo de 1la
computacioén) para los cuales la prediccidn es mucho mas compleja.
I1 APROXIMACIONES A UNA ESTIMACION DE LA OFERTRA

La oferta de profesionales para cada area estd dada por:

- La cantidad de profesionales disponibles: en el afo base.
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~ Los profesionales que egresan de la Educacién Superior del
Ecuador entre el aRo base y el alo .de proyeccidn,
- Los profesionales del &rea formada con extranjeros gque se
incorporan a la fuerza laboral ecuatoriana.

Menos:

- Los profesionales que por jubilacién, muerte, salida al ~
extranjero u otra causa dejan de estar activos durante el
periodo comprendido entre el aRo base y el a®o .de
proyeccidén.

Para calcular la cantidad de profesionales egresados es necesario
conocer la tasa de transicion de cada establecimiento de 1la
educacidn superior que forma a los profesionales en el Area de .
estudio de acuerdo al esquema de la pagina siguiente. '

Por ejemplo, una estimacidén de 1o0s datos de profesionales
formados fuera del pais puede hacerse sobre 1la base de datos
proporcionados por la Oficina de inmigraciones y también por
datos censales, siempre que ¢é¢stos sean recientes. En todo caso
"esto parece ser una cifra dificil de estimar.

Para estimar los que dejan de estar activos es necesario conocer
la distribucién de profesionales por sector y sub—sectores de la
economia, por tramos de edades para el aRno base, con el objetivo '’
de restar los que cumplan ma&s de 635 afos y los que van alejandose
de la carrera segun antecedentes histéricos de mortandad, retiro
y salidas . al extranjero.
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Por ejemplo, una estimacién de los datos de profesionales formados fuera del pais
puede hacerse sobre la base de datos proporcionados por la Oficina de inmigraciones y
también por datos censales, siempre que éstos sean recientes. En todo caso, esto parece ser
una cifra dificil de estimar.
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DIBUJAR ESQUEMA PAG. iv 31 | -

Sector Agricola Minero Caza/Pesca stc.
Edad

Menos de 20

21 a 235
26 a 30
31 a 35
TOTAL

I1I NECESIDADES DE PROFESIONALES

Las necesidades de profesionales para un determinada fecha estan
dadas por las diferencias entre la demanda vy la oferta para esa
fecha.

Como vya .se dijo, en general se trabaja con mas de una hipdtesis
{o0 con diferentes supuestos) y por tanto los resultados se -
entregan dentro de cierto rango y se sefiala para cada caso el
conjunto de supuestos que se ha asumido.

Siempre es conveniente <que el planificador consulte diversas
opiniones sobre 1los resultados, y revise en el cuadro de
distribucién de necesidades por sectores y sub—sectores de la
economia, aquellos casilleros que a juicio de 1los opinantes
puedan estar sespados. : T
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IV ANALISIS CUALITATIVO DE LA DEMANDA DE PROFESIONALES

La formacién de profesionales estd destinada a satisfacer una
demanda social,

La demanda social exige un desempero eficiente de 1los
profesionales, dentro del campd especifico de su especialidad y.’
que a la vez resulte funcional a 1los proyectos de desarrollo
nacionales, subyacentes, frente a los cuales hay también

condicionantes éticas. : ' '

Una discusidn importante se da en torno al equilibrio que debe
.existir entre una formacidén acotada a los requerimientos
concretos que se presentan al profesional al momento de su egreso
—que conlleva a una mayor especializacién- y una formacién con
una perspectiva de largo plazo sobre la base de las potenciales -
demandas que tendrd el profesional en su trayectoria laboral, que
necesariamente estard mas orientada al estudio de los principios
basicos que fundamenta el quehacer profesional facilitando asi la
especializacidn en el trabajo o el reciclaje.

Para establecer estas demandas cualitativas es necesario definir .
el campo de accion del profesional que se desea formar,
determinar luego los cargos que puede desempefar incluyendo las
funciones o roles que les corresponden. Definir luego las tareas
y . operaciones concretas que realiza en el ejercicio de esas
funciones.

4,1 DEFINICION GENERAL DEL CAMPO PROFESIODNAL

Lo primero. es definir el dA&mbito de accién donde actuarad el
profesional, indicando los sectores de la ‘economia donde

trabajara, y acotar el espectro que corresponde a su

especialidad.

Para esta definicidén es muy importante recabar informacidén en el
terreno y con un sentido amplio.

Al respecto se sugiere mantener y actualizar archivos que dan
cuenta de las trayectorias profesionales de 1los egresados,
consultar a los jefes de personal de las empresas que trabajan en
el rubro correspondiente, como asimismo consultar a académicos,
cientificos y profesionales destacados en el campo respectivo.
También pueden servir como referencia los documentos elaborados
en otros paises, los planes de desarrollo nacionales vy locales,
asi como las definiciones que hacen otros establecimientos
educacionales que preparan profesionales en el campo.

Una buena sistematizacidén de esta informacién facilitard mucho el
trabajo posterior en la especificacién del perfil profesional.
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Un ejemplo de la definicion del campo profesional de un profesor .
de educacién general bdsica se entrega en un anexo a este
capitulo

4,2 DESCRIPCION DE LDS CARGDS Y FUNCIONES

Teniendo definido el pambo de accién del profesional, se hace
necesario acotarlo con mayor precisidén definiendo los cargos y

En esta etapa es necesario diferenciar explicitamente las
funciones que son privativas del profesional vy las que son de
trabajo con otros profesionales en el &area, como es el caso de
médicos y enfermeras, psiquiatras y psicolégos, contador publico -
y contador auditor, etc.

Para implementar esta etapa se pueden usar las mismas fuentes de
informacién utilizadas para la definicién del campo profesional.

Se apregpan a las ya seRaladas las definiciones de carpgos que
tienen las propias empresas o0 servicios para su personal, asi
como las definiciones y especificaciones que han hecho las
organizaciones internacionales especializadas (ver publicaciones
sobre el tema de la DOficina Internacional del Trabajo 0IT).
Un cuadro como el siguiente permite ordenar la informacidn:

3

Potenciales cargos Principales funciones o roles
que puede desemperar que corresponden a dichos
él(la) profesional cargos '
1 1.1

1.2
2 , 2.1

2.2

2.3

4,3 DESCRIPCION DE TRAREAS Y OPERARCIONES

El desempeXo de cada uno de los cargos que potencialmente puede
ocupar un profesional vy sus respectivos funciones implica un
conjunto de tareas y operaciones especificas. Estas son el
conjunto de acciones concretas que realiza una persona en su
actividad profesional.

Por ejemplo un contador, puede ocupar el cargo de cajero de un
banco o una empresa. Una de sus funciones es la de atender
publico. Entre las tareas y operaciones se pueden seRalar algunas
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tales como:

- recibir dinero

- contar dinero con rapidez

- reconocer diferentes tipos de cheques e instrumentos bancarios.
~ timbrar y foliar

= introducir datos al computador

- revisar saldos ' ‘

- solicitar visto bueno a la persona adecuada, etc. etc.

Para precisar estas tareas es necesario hacer una observacién
directa o encuestar a profesionales que desempefan diversos
cargos, determinando la frecuencia con los cuales la realizan.

Dado que en la mayoria de los casos ya existe experiencia en la
definicioén de tareas, se puede realizar esta sistematizacién a
partir de los listados de tareas ya elaborados para el desempero
de distintas funciones Qque corresponden a los carpgos Qque
potencialmente pueda ocupar el profesional.

La frecuencia con la cual se realiza, una tarea, sera en
definitiva lo que determine si su aprendizaje resulta pertinente
0o no pero ser incluido a la formacidén del profesional. Lo mismo
ocurrird con la importancia que los especialistas le asignen a
cada uno. ' '

Al respecto es importante tener criterios de previsién, para no
tan solo incorporar las actuales tareas, sin6é ademas, lo que
probablemnte a Jjuicio de los expertos realizarda cuando el
estudiante termine sus estudios.

Como es muy posible que ciertas funciones se repitan para
diversos carpgos, habria que eliminar estas repeticiones. '

Un cuadro como el sipuiente puede resultar util para ordenar la
informacion,

[ FUNCIONESO | TAREASY FRECUENCIA IMPORTANCIA. |
ROLES OPERACIONES NiDA | PocA EAERGU- MUCHA |. POCA LRAERGU- MUCHA
1L 4

12
13
2 21
22___
23
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CUARTA PARTE: LINEAMIENTOS CURRICULARES PARA LA FORMACION DE
.RECURSUS HUMANOS .

E-l propésito del presente capitulo es Justamente dar 1los
criterios para desarrollar o evaluar un plan de estudios y a
partir de ello definir 1los aprendizajes que corresponden a su
actividad docente.

Se comenzaréa entregando un modelo general para la planificacién
curricular. enseguida se ven algunos de los elementos de este
modelo, que pueden resultar de utilidad para la definicién de un
plan de estudios y de cada una de las actividades docentes que lo.
componen. Se presentan en primer término los fundamentos valéricos
del plan de estudio desarrollados a través de una revisién de las
distintas concepciones educativas y curriculares.

Si se considera la formacidn como un sistema, el diagrama que lo
representa estaria dado en términos muy simples por lo siguiente:

estudiantes que ingresan proceso estudiantes que egresan
————————————————————————— ? de ———— e — )
a una unidad académica formacién de una unidad académica

Por cierto que 1la formacién se realiza a través de todo el
curriculum, entendido para estos efectos como toda actividad
intencionada o no, que redunda en la formacidén del estudiante,
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para lo cual como ya se ha visto resulta imposible de separar la
funcién de docencia con la de investigacién y extensidn o
proyeccién ‘social. '

Por tanto 1los procesos de mejoramiento en la calidad de la
formacion profesional siempre van aparejados con procesos de
mejoramiento global de las unidades académicas.

"El modelo géneral para el desarrollo de un curriculun se muestra
en la papgina siguiente.

El prop6sito de los parrafos que siguen es mostrar cémo un mismo
profesional puede formarse de distintas maneras 1y una asignatura
ensefada de distintas formas. Sepgun la postura pedagégica de 1la
institucién y del rol docente.

La educacién es una disciplina de trabajo a la cual converpgen
muchas ciencias y areas del saber. De ahi que exista una variedad
de corrientes que dan origen a distintas formas de. concebir una
actividad docente.

A continuacidn se presentan 1los fundamentos de estas diferentes
. concepciones comenzando por las teorias educativas y siguiendo
. por las concepciones curriculares y las corrientes pedagépicas.

" +1 TEDRIAS EDUCATIVAS

Se entiende por TEORIA EDUCATIVA al conjunto
de principios filoséficos, antropoloégicos y
sociales que definen y orientan los sistemas -
" educacionales.

&3

Davis y Hudson hacieron una revisioén histérica de 1las teorias
educativas, lo cual 1les permitiéd distinguir once posturas
teleolégicas que para los fines de este texto podrian agruparse
en dos categorias, las efectivistas y las funcionalistas.

TEORIARS EFECTIVISTAS

En estas teorias se priorizan los resultados, se educa para la
adapatacién a un modelo ideal preconcebido de persona o sociedad.

®* ]avis R. Hudson B Issues and Problems in Planning of

Education in Developing Countries. Cambridge, USA, Harvard
University Press 1980
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MODELN PARA EL DESARROLLO DEL CURRICULUM

- EXPLICTITACION DE LAS DIAGNOSTICO PRODUCTIVO Y
CONCEPCIONES VALORICAS CRITICO DE LA REALIDAD
— Formulacién de polfticas de docencia = Proyecci6n critica de la realidad cientifi-
institucionales. ca, social, econémica y cultural en que
— Definicién de los fines de Ia educacitén y deberé desempefarse,
de las concepciones curriculares que — Anilisis cuantitativo de la demanda de
orientan todo ¢l proceso. recursos humanos en ¢l campo. Defini.
ci6n del nimero de vacantes a ofrecer.
= Andlisis cualitativo de la demanda: car-.
gos, funciones y tareas que deberd de-
sempeiiar.

DEFINICION DEL PERFIL PROFESIONAL

= Definicién operativa del profesional egresado.

= Definicién de los atribotos personales: valores personales y sociales
que debe tener, aptitudes, condiciones sicoiégicas y de salud mental,
condiciones fisicas y de salud compatible,

= Definicién de las competencias necesarias en términos de:
s comportamientos afectivos que debe desarroliar,
s conocimiento y habilidades intelectuales requeridas
» las destrezas psicomotoras pecesarias.

DEIERMINACION DEL PLAN DE ESTUDIOS SOBRE LA BASEDE
OS REQUERIMIENTOS DE FORMACIO

= Establecimiento de las earacteristicas o requisitos de ingreso.

= Definicién de las metas y objetivos generales de la carrera.

= Definicién de las asignatoras obligatorias que incorporen los conoci-
mientos, destrezas y habilidades requeridas,

~ Determinacién de la secuencia éptima para las asignaturas.

=~ Determinacién de la duracion de ia carrera.

= Definicién de los métodos estrategias generales de aprendizaje que
sean acordes con las concepciones curriculares y el tipo de funciones
profesionales que desempenari.

— Andlisis de la coherencia y eonsistencia de] plan de estudios.

, ESTIMACION DE LOS COSTOS Y VIABILIDAD DE LA CARRERA

PLANIFICACION DE CADA ASIGNATURA

IMPLEMENTACION Y EVALUACION PERMANENTE DELPLAN |
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Dentro de las teorias efectivistas, se pueden distinguir.-siete

posturas teleolégicas a saber, la educacién es para: o

-lograr una unidad congruente del individuo y del universo;

- hacer las sociedades o las personas mejores, mas virtuosas;

-~ entregar conocimientos y formar actitudes para vivir en
sociedad; '

- tender a una igualdad socialj

- contribuir a la sobrevivencia de la especie humanaj

=" preparar para el trabajos vy,

~ conservar la cultura,

TEORIAS FUNCIONARLISTAS

En estas teorias se priorizan los procesos educativos, se educa
para que cada cual apoye el surgimiento de nuevos modelos de
persona o de sociedad.

Dentro de las teorias funcionalistas, se pueden clasificar otras
cuatro posturas teleoldgicas. Las educacidn es para: '

- aprender a aprender;

~ promover la felicidad;j

-~ la autorrealizacidén de los educandos; o bien,

- la educacién es un fin en si mismo.

11 CONCEPCIONES CURRICULARES Y CORRIENTES PEDAGDGICAS

lLas concepciones curriculares

dadas por la forma en que se orpganizan vy
determinan los "filtros culturales"  para
seleccionar los contenidos, los métodos, las
actividades y los recursos educativos.

Por cierto que ellos son idealizaciones gque marcan grandes
tendencias, pero que en la practica nunca se dan en forma rigida
y absoluta. :

LLas - CORRIENTES PEDAGOGICAS constituyen 1la
expresion concreta de movimientos o experien-
cias docentes, realizadas en situaciones
histéricas reales y que se originan en las
distintas concepciones curriculares.

A partir de las teorias educativas que anteés se han mencionado se
pueden derivar una variedad de concepciones curriculares y las
correspondientes corrientes pedagédpgicas.

Si se considera por una parte las dos categorias que agrupan a
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las posturas teleolégicas de la educacién y por otra los dos
posibles objetivos de educacidén -las personas o los grupos
culturales— es posible plantear cuatro tipos de concepciones
curriculares, que se podrian denominar de eficiencia adaptativa,
de reconstruccidn social; participativo-social; y centrada en la
persona.

A continuacidén se definen estas concepciones y se describen
algunas de las corrientes pedagégicas que podrian clasificarse
dentro de ellas. '

Para cada concepcidén curricular se sefiala el propésito final de
la educacidn de acuerdo a la postura teleoldgica 'y el objeto de
educacidn; los fundamentos ontoldégicos el concepto- de verdad, la
epistemologia o teoria de la ciencia que fundamenta el conoci-
miento de la realidad, la gnoseolopia, es decir cémo se aprehende
o internaliza 1la verdad, los criterios éticos, es decir, lo que
, permite distinguir entre lo bueno y 1o malo; la concepcién
> antropoldépica (o de persona) que tienej la funcién social de la
educacién, y las teorias del aprendizaje que son mas funcionales.
a ella.

Las corrientes pedagégicas de alguna manera dan cuenta como las
concepciones curriculares que son abstractas y que nunca se dan
-en la realidad, pueden traducirse en una practica docente
cotidiana. ’ '

CONCEPCION CURRICULAR DE EFICIENCIA ADAPTATIVA
- Caracteristicas y fundamentos

La CONCEPCION CURRICULAR DE EFICIENCIA
ADAPTATIVA da prioridad a 1los resultados de
la educaciodon vy propone como objeto de
educacidén a los individuos.

Dentro de esta concepcidén se pueden distinguir dos tipologias
curriculares que se originan en tendencias filosdficas distintas,
una que proviene del realismo y otra del marxismo.

Ambas tipolopias parten del principio ontoldégico que la realidad
‘es unica, objetiva, externa a las personas y controlable. Por
tanto existe una verdad uUnica y absoluta.

Su epistemologia es positivista y pragmatica.
Su gnoseologia es empirista, se sustenta en el rigor de la légica

formal, y en el caso marxista, a partir del materialismo
dialéctico.
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El criterio ético esta centrado en el control de la realidad.
Todo lo que es Util para controlar la realidad es bueno, mientras
mas eficiente mejor. .

Su concepcidén antropolégica supone que el ser humano es transfor-
mable, educable, moldeable para que se adecue a esta realidad
dnica, objetiva y absoluta. '

La funcidén social de educacién para esta conceptualizacidén es la
de contribuir a la adaptacidén de las personas a un modelo social
dado. Para ello se estipulan roles sociales y se proveen los
recursos humanos necesarios. De acuerdo a este criterio 1la
educacién en su globalidad tiene una funcién social seleccionado-
ra y discriminativa.

El aprendizaje en este caso se apoya comunmente en la psicologia-

conductista o neo conductista, por su identificacién con 1la
planificacién cultural y el control del comportamiento humano.

.En esta concepcién, dentro de la tipolopgia curricular proveniente
del REALISMO se encuentran varias corrientes pedapégicas que se
citan a continuacién

Caorrientes pedapgépgicas representativas

* La corriente experimentalista norteamericana

El Experimentalismo Norteamericano,esta repsentado entre otros .

por W. Kilpatrick y J. Dewey.

Ellos proponen que el proceso educativo sea una réplica de la
vida real, para que asi el educando pueda asumir en mejores
condiciones su futuro rol social. La educacién en este caso es
activa.

* La corriente tecnoldégica conductista

En 1la corriente tecnolégica conductista,se suscriben Pavlov F.
Skinner, y en términos mas escolarizados R. Magery, B Bloom, R.
Cagne, G. Dfiesh. &Su preocupacidn central es la de organizar y
optimizar los recursos para lograr niveles mas altos de aprendi-
_zaje.

* La corriente realista propiamente tal

La posicién realista propiamente tal, representada por el
pensamiento de Locke y la escuela de I.F. Hebart gquienes plantean
que la experiencia del contacto con 1la realidad va moldeando a
las personas. La experiencia estimula el proceso cognitivo el que
a su vez permite alcanzar la virtud.
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¥ La corriente del liberalismo ilustrado

El liberalismo ilustrado, es en muchos sentidos similar a - la
anterior. Plantea que la libertad se adquiere en la medida que se
conopoce mas. De ahi que el mayor esfuerzo se realice para
transmitir conocimientos. Un educador representativo .es P.H.
Hirst. '

Por otra parte, tambien dentro de la concepcién curricular -de
eficiencia adaptativa, en la tipologia que se origina en la.
filosofia MARRXISTA, se podrian seralar otras dos corrientes
pedagdpgicas. : R

* La corriente marxista

La corriente marxista tiene curiosamente muchos elementos comunes.
con el experimentalismo, aunque por cierto difiere radicalmente
de éste en el modelo en torno al cual se procura la adaptacién.

'Se parte en este caso de una cosmovisién materialista del
universo, del cual 1las personas forman parte, en -términos
funcionales.

El conocimientos es dialéctico, es decir producto de  una
interactién dindmica con la realidad fisica y social. Se da por
tanto gran importancia a 1lo politico, a lo histérico y  al
trabajo, que es un medio para conocer y transformar el universo..

El1 trabajo surpe de las necesidades sociales y es agente
regulador de los comportamientos sociales. La educacién tiene por
lo tanto entre sus metas prioritarias la de preparar para el
trabajo tanto intelectual como manual. La educacidén debe integrar
ambos tipos de trabajos, integrar teoria y practica, esto
constituye la praxis, una forma de aprendizaje y transformacidn
simultanea. ‘

Entre los representantes mas conocidos se pueden citar a algunos
teéricos como L. ARlthusser 'y Luckars y a educadores como A.
Makarenko, B. Blonskij, A. BGramsci, B. Suchodolski.

* La corriente del dualismo social

‘E1 Dualismo, tiene los mismos postulados de 1la corriente
marxista, pero surge en términos criticos en sociedades capita-
listas. :

Algunos representantes son 8. Bowles, H. Gentis, C. Baudelot, R.
Establet. Ellos plantean que en 1las sociedades capitalistas
existen dos tipos de educacidn diferentes para 1los sectores
populares y para la burguesia. El origen social de 1los educandos
condiciona el tipo de educacion que reciben, y por tanto,
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cualquier cambio en educacién es irrelevante, si no va aparejado
de un cambio social.

Implicaciones para la docencia

Haciendo 1las salvedades que corresponden a 1las diferentes
corrientes pedagégicas, se podria decir que en las instituciones
donde la docencia se desarrolla basada en una concepcidén

curricular de eficiencia adaptativa primaria un estilo autorita-
rio, muy influido por el positivismo.

El profesor se considera muy por encima de 1los estudiantesy
asumiendo una funcién de direccién y control del proceso de
ensefhanza aprendizaje. E1 docente entrepa la verdad que los.
alumnos deben aprender y repetir sin divergencias. La planifica-
cién es rigida y todas las relaciones que se establecen son
Jjerarquizadas y verticalistas. ' '

Se podria graficar el ambiente general vy de aprendizaje que se

estableceria en instituciones donde predominen corrientes
pedagégicas derivadas del realismo, citando algunas frases
tipicas «que se escucharian de los docentes, "Yo no acepto
interrupciones, el orden es la unica manera que las cosas anden
bien”. "Cémo me va a discutir, si yo 1llevo tantos anos de
experiencia y Ud. esta recién comenzando en esto". "Los alumnos
deben limitarse a estudiar mucho y punto”. "Yo sélo estoy

cumpliendo con las instrucciones del Director". "Joven, entienda,
Ud. es el Unico responsable de su futuro'.

En el caso de las instituciones donde predominan corrientes
pedagégicas derivadas del marxismo frases tipicas .que se
escucharian de los docentes serian: "El Consejo de la institucién
ha decidido que el préximo mes hagamos la practica de siembra
Junto con los campesinos de la pranja "La Estrela”. "Dijimos que
partiriamos puntualmente a las ocho, como Ud. llegé atrasado, el
Comité de Disciplina del "curso considerara su caso manana'.
"Cuando termine el curso, los diez mejores alumnos colaboraran
con los funcionarios de gobierno aqui en la capital, el resto
serd asignado en los distritos del Sur”. "Se nos ha pedido que
participemos en la celebraciéon del aniversario del partido, Jorge
que fue ‘el alumno m&s colaborador en el mes pasado, sera el
encarpado de organizar los prupos gque asumiran las distintas
tareas".

Se podria esperar que el egresado de una institucién donde
predomina esta concepcidn curricular serd una persona responsa-
ble, y eficiente en su trabajo. En una sociedad liberal seria
individualista y competitivo. En una sociedad socialista seria un
servidor publico disciplinado y cumplidor.
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CONCEPCION CURRICULAR RECONSTRUCCIONISTA SOCIAL
Caractristicas y fundamentos

En la CONCEPCION RECONSTRUCCIONISTA SOCIAL se
da prioridad también a los resultados de la
educacién pero la funcidén educativa estd mds
orientada al cambio colectivo.

Esta concepcién estd influenciada por la filosofia idealista, de
Platdn, Kant, Hegel &y Leibnitz y por el pensamiento tomista y
neotomista de Maritain, Bigé y Galves. La realidad no existe en
los objetos sinn en los conceptos y en las ideas. ' '

La verdad se conoce en forma corporativa colectiva Por eso la
solidaridad vy la colaboracién mutua es algo fundamental.Algunas
personas pueden haber profundizado mds que otras en el campo de
las ideas y pueden guiar, abrir paso, ser pioneras para otros que
van atrds. Ellos sirven de hitos, de simbolos, de signos de
sernas. Ellos pueden mostrar a otros los signos, etimolégicamente
enseRar. '

En forma congruente con lo anterior la gnoseologia se basa en la
imitacidén y el modelaje. Se conoce la realidad desentraiando los
simbolos de los que guian. '

El criterio ético se deriva del concepto de personas o sociedad
ideal a la cual se desea llegar.

La funcidén social de la educacién es la de formar personas parsa
la mayor sociedad que sean similares @al modelo ideal. La
educacién también promueve la solidaridad, el compromiso social,
la cohesitn y la busqueda de una entidad propia a través de los
lideres. Necesariamente ello lleva a una concepcidén igualitaria y
socializante.

El aprendizaje se apoya comanmente en esta concepcién en la
psicologia neoconductista y la teoria del aprendizaje social, con
enfoques como el de A. Bandura o J.B. Winner.

Corrientes pedagégicas representativas

Diversas corrientes pedapégicas se podrian asociar con esta
concepcién '

* La corriente idealista
LLa corriente idealista, representada por G. BGentile. Se plantea

que la Unica realidad es la del espiritu, las cosas ‘'son el
pensamiento pensado, y se aboga por un ser humano intemporal,
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ahistérico, perfecto. De ahi la educacién debe ser algo continuo
en el tiempo y permanente. Es decir, se da constantemente dentro
y fuera del sistema educativo.

La educacidén estd principalmente orientada a la busqueda de la
- verdad, que es a su vez fuente de la ética. Se moraliza instru-
yendo, conociendo mas aspectos de la verdad. En este proceso hay
una identificacién sustancial entre profesor -alumno, de ahi Qque
sea muy importante una presencia espiritual del maestro. ‘ :

* La corriente perennialista

El perennialismo, influenciado principalmente por el pensamiento
cristiano tomista. Tiene &entre sus principales representantes a
M. Mounier y J.J. Maritain. La funcién de la educacién es formar
personas virtuosas que sigan el modelo ideal de Cristo. Para ello
es necesario regenerar al hombre caido y corrupto viciado desde
el inicio de su vida por el pecado original. Esta funcién en su
dimensién mé&s amplia es realizada por la comunidad cristiana con
‘la cual la persona es solidaria. ' '

# k1 socialismo pedagédgico

El socialismo pedapgépico,esta representado por R. Owens, Ch.
Fourier, R. Seidel, P. Destrich. Ellos plantean wuna educacién
homogenizadora, creadora de 1la igualdad social. Para evitar
diferenciqs no s6lo de clase social, sino de credos o doctrinas
debe ser neutra y laica. La unica fe que se debe inculcar es la
de la ciencia.

* La corriente de control simbédlico

La corriente del control simbédlico, parte del conepto que 1la
cultura dominante, es decir el conjunto de cdédigos que manejan
los pgrupos con mayor acceso al poder, es la Que se impone en la
sociedad. ksta cultura justifica, da légica a la estructura del
poder. El cambio en la tenencia de los bienes de produccién no
resulta suficiente para el cambio social como 1lo plantea el
marxismo ortodoxo.

Esta cultura se reproduce, se transmite por la educacién, por
darse en el campo de las ideas y el lenguaje no puede ser
perfecto, lo cual abre espacios para el cambio. La funcién de la
-educacién es entonces, por una parte, reproducir y perpetuar la
cultura dominante, y por otro permitir espacios para proponer
paradigmas alternativos.

Entre los educadores que estadn en esta corriente se pueden citar
a T. Bordieu, J.C.Passeron, B. Berstein y Ch. Postner. Esta
corriente se ha expresado en términos criticos, pero no tiene una
expresion directa en la educacién formal.
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¥ La corriente de control social

La correinte de control social plantea " una educacién funcional
al surgimiento de una nueva nacién, unida y cohesionada en torno
2 un ideal comun, Existe un ciudadano ideal que ser imitade. Se
requiere formar personas que sean productores y que, simulténea-—
mente participen en el proceso de cambio. La educacién tiene una
funcién politica, econédmica y social. Entre los representantes se
puede citar a M, Gandhi, P. Nyerere y a D.F. Sarmiento. -

Implicaciones para la docencia

En las instituciones donde prima 1la concepcién curricular
reconstruccionista social se da un ambiente de liderazgos vy de
lealtades mutuas, de unidén espiritual, de compromiso comdn. La
pedanogia maestrocéntrica, el profesor es un lider carismatico
con mayor experiencia, que coordina y dirige el proceso aprendi-
zaje. Se da también mucha importancia a las actividades extrapro-
noramaticas integradas al plan regular. La actividad pedagégica,
ademas, da gran importancia a la formacién de valores y a la
vinculacién con la realidad local. Existe también participacién y
trabajo en grupo.

Se podria graficar el ambiente donde predomina esta concepcidn
curricular con algunas frases tipicas de los docentes: "Rqui
estamos formando personas nuevas para una nueva sociedad".
"Nuestra: principal misién es la de formarnos para ser buenos
profesionales y servir a la patria”. "56lo 1la verdad de la
ciencia esté& por sobre lo que podemos afirmar"”. "56lo interroga-
remos a uno de cada grupo y la calificacién gque obtenga seréd para
todo el grupo". “Todos tenemos los mismos derechos, nadie podra
quedar fuera por falta de recursos”". "Como una forma de expresar
su compromiso.con los campesinos al egresar, haréan su practica en
comunidades rurales'. "Hay que ser perfectos como Cristo es
perfecto"”. "Fijense como yo 1lo hago”. "Profesores y alumnos
participaremos en la campa®fa de descontaminacién ambiental'.

Los epresados de estas instituciones deberan ser personas
splidarias, capacitadas para trabajar en equipo con caracteristi-
cas de lideres, comprometidos con su realidad local, interesados
por continuar perfeccionandose, idealistas.

CONCEPCION CURRICULAR PARTICIPATIVA-SOCIAL
Caracteristicas y fundamentos

La CONCEPCION PARTICIPATIVO SOCIAL fija como
objeto de la educacién el cambio cultural y
colectivo, pero pone ma&s su acento en los
procesos que en los resultados.
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fenomenologista, en 1la cual, mé&s importante que las cosas en si
son importantes las causas de los fendmenos, las relaciones entre
las cosas. '

Es hermenéutica al postular que el conocimiento}resulta' délunaﬂ
elaboracién de la realidad, 1o que a su vez transforma esta
realidad. Dicha elaboracién se realiza en forma social, colecti-.

La realidad es interna pero parte de lo externo, es interactiva.

Existen verdades parciales que tiene cada persona, .y que se
pueden comprobar interactuando con otros y con la realidad’
externa. ' . o

Se aprende por la discusién y la critica, por un proceso
dialéctico de accién y reflexiébn. : o :

Se busca una armonia dinamica que es colectiva, compartida. De
ahi surge el criterio ético, todo 1o que constribuye. a penerar
esta armonia dinamica es bueno.

El conocimiento profundo de la realidad, de 1las interacciones
entre los seres permite superarse, liberarse. La ignorancia es
una de las limitaciones Qque impide la armonia y retarda los
procesos. lL.a armonia no es algo que exista por si misma, sind que
es algo que la propia comunidad debe estar buscando y creando.

La funcién social de la educacién es la de crear las condiciones
para la armonia, contribuyendo a que los prupos sociales, por si
mismos se vayan liberando de sus limitaciones. Educar es crear
cultura, crear potencialidad de di&logo, es crear conciencia
colectiva. Para esto las personas deben desarrollar sus capacida-
des para explorar alternativas, para ser criticos frente a ‘'su
realidad y para compartir su conocimiento y experiencias con las
de otros.

El aprendizaje se centra en el ensayo error, en el aprendizaje
por descubrimiento, en la investigacién accién, en la investipga-
cién protagénica. También hay una fuerte influencia de la teoria
de la apropiacién cultural.

Corrientes pedapégicas representativas

Se citan a continuacién algunas de las corrientes pedagégicas que
podrian clasificarse dentro de esta concepcidn curricular..

* k1 progresismo o movimientos de nueva escuela.
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Dentro de 1o que se denomina nueva escuela existe wuna gran. .’

variedad de experiencias que han tratado de vincular a 1la accién’
educativa con la comunidad local. ©Ge trata gue cada institucién
educacional se convierte en un agente de desarrollo vy -de
organizacién comunitaria.

Se vincula entonces educacién con produccidn y trabajo; educacién
con revaloracidén de la cultura local; educacidén con salud vy -

nutricién; educacién con distribucién del poder y organizacién de
base. En este caso ya no son los profesores solamente, sino

también los estudiantes y agentes externos quienes participan
como educadores y educandos. Se propone la autogestidén educativa
y se coloca en manos de los alumnos el maximo posible. o

Algunos de 1los multiples ejemplos de representantes de estos
movimientos pedapépgicos son: K. Lewin, C. Freinet, las comunida< "
des educativas de Hamburgo, M, Lobrot, D. Hamelin, B. Ferry, A,
Ferriere, Bovet, Kerschensteiner, Demolins, Binet, Pestalozzi, .
Froeb#l, A. Vazquez, F. Oury. o

* LLa corriente del liberacionismo social

El 1liberacionismo social plantea que la 1libertad no es alpgo
individual, si no de los pueblos. Liberarse es llegar a uno mismo
en armonia con los deméas. E]1 ser humano es un ser social,
participe de una comunidad. La educacién esta destinada a evitar
la servidumbre, la imposicién cultural.

lLas personas vy las comunidades deben tomar conciencia de su
situacién, de su realidad, de sus defectos, como primer paso para
superarlos. Se educa a partir de esta realidad. La tarea de
-superacién es colectiva, debe ser compartida. El profesor es
alguien que ayuda a descubrir 1la realidad y que apoya a la
superacién de todos y cada uno. El profesor contribuye a que
todos sean igualmente valorados y un facilitador para que surja
la organizacidén local. En este sentido también es politica.

Entre quienes han postulado esta posicién en educacidn se puede
citar a Mao Tse Tung, R. Tagore, H. Marcuse, B. Juarez, P. Freire
y a todo el movimiento de educacion popular de America Latina.

* LLa corriente ecologista

El ecologismo esta orientado a que el ser humano vaya descubrien-—
do en la naturaleza un entorno apropiado para su desarrollo.
Siendo el ser humano una expresién del orden natural, su
preocupacién debe ser 1la de crear sin destruir. Ello 1lleva a
cuidar el entorno fisice y social con una perspectiva de un
futuro dinamico, emergente. También  1lleva a buscar una armonia
colectiva, una igualdad de derechos en relacién a los recursos a
favorecer el desarrollo equitativo y justo de todos. :
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La educacién es una de las formas de promover el desarrollo
arménico 'y equitativo de 1la humanidad del cual todos son
responsables. '

Entre los educadores que plantean esta postura se puede citar a
B. Powell, H. Maturana; y a los diversos movimientos ecologista
que han surgido en los uUltimos aRos. o

Implicaciones para la docencia

En las instituciones donde predomina la concepcién curricular,.
participativa- social habrd mucha participacién estudiantil vy
mucho contacto con el sector productivo y ‘de servicios. Las-
instituciones ser&n muy permeables a 1la realidad local. BSe
realizara gran parte de la actividad educativa en terreno, vy a
partir de situaciones emergentes, coyunturales que surgen de los
intereses y de los problemas de la comunidad.

El profesor tendra una relacidén muy horizontal con los alumnos,
serd un facilitador que estimula la expresién, la creatividad, el
aprendizaje. Cada estudiante sera considerado como una persona
~distinta e independiente, pero comprometido con el resto en la
_de?eccién de problemas y en la bisqueda de soluciones.

Algunas frases tipicas que podrian escucharse entre los docentes
de un establecimiento donde predomina esta concepcién serian las
siguientes: "Quién ha encontrado una bibliografia sobre el tema
que discutimos la semana pasada". "Rlfonso, por qué tu estds en
desacuerdo con el resto”. "Proponge que hoy vayamos a la
cafeteria para descubrir cudles son las leyes orpganizacionales
que se cumplen ahi". "Mafiana vienen de la cooperativa avicola "El
Encanto" a pedirnos oque estudiemos un sistema de calefactor
social".

Los egresados de este tipo de establecimiento deberian ser mas
creativos y habiles para detectar problemas, canalizar opiniones
y comprometidos con su realidad local.

CONCEPCION CURRICULAR CENTRADR EN LA PERSONA
Caracteristicas y fundamentos

La CONCEPCION CENTRADA EN LA PERSONA pone
mayor énfasis en los procesos que en
resultados, pero el objeto de la educacidén es
la persona, cada individuo,

Esta concepcién parte de una posicién ontoldgica que se centra en
la existencia humana. Cada persona debe alcanzar la plenitud de
su existencia, su realizacién personal, su felicidad. Para ello
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se concuerda con la Teoria Socratica, con la necesidad de que
cada cual se conozca a si mMismo Yy reconozca su ignorancia como
punto inicial para el aprendizaje. Por otra parte, la preocupa-
cién es el aqui y el ahora, en este sentido se concuerda la
filosofia de la existencia con Sartre, Hedegger y Husserl.

Su posicién antropolégica se basa en el postulado que el ser
humano es el centro del mundo.

La autenticidad es el valor ético mé&s importante.

La funcién social de 1la educacién es el desarrollo de cada
persona que aprenda a aprender, que a través de la educa:ién
alcance la felicidad.

El aprendizaje se basa en algunos casos en la psicologia
cognitivista y en otros en la teoria psicoanalitica.

Corrientes pedandgicas representativas

Debido a la postura liberal, existe una variada gama de corrien-—
tes pedagdpgicas que podrian clasificarse dentro de esta . concep-
cion. Alpgunas de ellas incluso presentan aspectos d1vergentes. Se
menftionan a continuacién algunas de estas corrientes:

* La corriente existencialista

La corriente existencialista plantea que el fin de 1las personas
es "llegar a ser si mismas”. Educar es potenciar el ser humano
para que sea si mismo. La epducacién debe cultivar la originalidad
oponerse al conformismo. La comunicacién es la que posibilita la
educacion. Se rechaza por tanto el autoritarismo, la grandilo-
cudencia del profesor, la persuacién que utiliza el maestro, asi
como la despersonalizacién del aprendizaje. Un representante
tipico es K. Jaspers.

* LLa corriente del libaralismo humanista

El liberalismo humanista se inspira en el psicoandlisis, El ser
humano debe ser libre, debe autorealizarse y autoplanificarse
dentro de los limites impuestos por su grupo de referencia. La
autonomia es la meta de todo proceso educativo,. Para ello se
enfatiza el no directivismo y puede resultar muy util el trabajo
grupal. Sin embargo, el aprendizaje esta cimentado en el
experiencialismo individual, Entre los educadores representativos
de esta tendencia se puede citar a C. Kopers, Lancan y Ellis.

* E1 autonomismo evolutivo
El autonomismo evolutivo, estd basado en wuna postura cognitivis-

ta, es decir en que la educacidén debe crear las condiciones para
que cualquiera pueda aprender. tstas condiciones son secuencia-
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les, y se dan en estadios, o etapas dindmicas, para cada persona.
A cada cual es necesario apoyarlo en sus etapas progresivas. Se
"llega a la autonomia cuando se aprende a aprender por si mismo.
El rol del profesor no es el de ensefar, sino que el de lograr
que todos aprendan. Se aprende conociendo, reflexionando,
comprometiéndose y estos modos de aprender se internalizan
culturalmente. No basta con 1la apropiacién de los conocimientdé
sino con el uso que se haga de ellos. Entre los representantes de
esta corriente se pueden citar: J. Piaget, B. Inhelder, Aussubel,
E. Claparade, Z.P. Diennes, Bruner,

* La corriente naturalista

El naturalismo se opone & todo lo Qgque es rigido, dogméatico,
directivo, estructurado, porque cada persona es un ser natural
dotado de capacidades para evolucionar. La educacién por tanto
debe centrarse en cada persona Yy no en términos de fines
generalizados, de una normatividad limitante. La educacién debe
ser escencialmente activa, ya -que cada cual es gestor de su
aprendizaje y fada persona en términos individuales tiene un gran
‘valor en si que debe ser respetado y desarrollado. - '

Entre los representantes se pueden citar a J.J. Rousseau, creador
del naturalismo espontaneo, a Spencer quien funddé el naturalismo
pedagégico evolucionista, a Montessori creadora del naturalismo
pedagdgico bioldégico, ademds de Decroly y Parkhust, quien trabajoé
con el plan Dalton. : ' '

* LLa corriente psicoanalitica

La corriente psicoanalitica plantea que la educacidén es para
generar personas felices. La funcidn educativa es la de apoyar a
los estudiantes a descubrir un camino entre la permisividad vy la
prohibicién. La educacién permite encontrar las normas de 1la
convivencia social y evitar que la sociedad cree individuos
homonéneos y manipulados.

El representante mads conocido es Neil, A.S. creador de la
-experiencia de Summerhill.

*# |L.a escuela critica

En contraposicién con la concepcién del curriculo de eficiencia
adaptativa, en especial de las corrientes experimentalistas y del
liberalismo ilustrado,la escuela critica plantea la necesidad de
transformar la educacién para que deje de ser homogeneizante, vy
creadora de mitos gque resultan irreales en la practica social. En
cambio se plantea una educacidén que reconozca vy valorice las
experiencias de cada uno y que estimule la originalidad, la
divergencia y promueva la autonomia.

Esta postura es definida principalmente por 1. Illich y Reimer,
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* La educacioéon personalizada

Diversos educadores con un criterio mds pragmatico han intentado
promover métodos y recursos pedapgégicos que permitan responder a
intereses individuales, respetar 1las formas individuales de
aprendizaje, los ritmos de trabajo de cada cual, los habitos de
estudios de diferentes personas, Ello conduce a la educacién
individualizada. Un tipico ejemplo de esto es el método F;S.
Keller basado en materiales escritos.

Sin embargo, otros autores han avanzado con una posicién mas bien
derivada del concepto medieval del artesanado. En donde se da una
comunicacién directa e integral entre maestro y aprendiz.Esta es
propiamente tal la correinte de la educacién personalizada.
Dentro de esta concepcién se podria citar a Garcia 0z, P. Fauret,
H. Pereira y el mexicano F. Chico-Gonzalez.

* £]1 personalismo analitico

El personalismo analitico puede considerarse dentro de esta
corriente a los seguidores de la filosofia analitica representada
por el pensamieghto de Wittgenstein, K. Popper y del circulo de
Viena, cuya preocupacién es la del desarrollo del pensamiento
formal y riguroso.

Quien mas ha insistido en wuna educacién de este estilo es
Bertrand Russell que postula que lo mas importante en 1la
educacidén es ensenar a cada uno de pensar, por tanto, la
educacién debe fomentar la discusidn, la busqueda de causas, la
reflexidén. kEsto es muy contrario a la educacidén enciciclopedista,
de repeticidén de memorizacién y homogénea.

I-plifaciones para la docencia

En las instituciones donde primara una concepciédn curricular
centrada en la persona, se daria mucha importancia al trabajo
independiente de los alumnos. 5e incorporaria no s6lo 1o
intelectual, sino también los sentimientos. Se consideraria, lo
lénico y 'lo psicolépico, se valoraria el esfuerzo y el interés.
En vez de una disciplina rigida se estipularia una autodiscipli-
na. La docencia seria escencialmente activa, no directiva, se
privilegiaria la calidad de 1los conocimientos mas que la
cantidad. Se daria mucho énfasis a lo experimental y se insisti-
ria mucho en el método. Se favoreceria 1la originalidad del
pensamiento divergente, es espontaneismo. Los profesores
actuarian como estimuladores y orientadores del aprendizaje.

Las relaciones interpersonales serian horizontales, .en un
ambiente institucional: estimulante y prédigo en bibliotecas,
materiales y recursos de aprendizaje.
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Se podria graficar el ambiente institucional con algunas frases
imaginarias de los docentes. "Cada cual buscard un ejemplo para
aplicar el concepto de transferencia calérica". “Durante el
segundo semestre se formardn grupos de trabajo y cada grupo
desarrollard un tema". "El laboratorio estard abierto hasta las
1¢ PM. para que cada uno trabaje a la hora que ma&s le convenga'.
“"Alicia, como tu difieres el resto trae la préxima sesidédn un par
de pdginas justificando tu postura’. "En esta institucidén cada
cual define su propio plan de estudios". "Las divergencias entre
el tutor y el estudiante serdn resueltas en el Consejo Académico,
al cual deberdn asistir ambos a plantear sus puntos de vista".

Los egresados de este tipo de instituciones serdn personas
especializadas, con un gran interés por su campo de trabajo,
estardn preparados para resolver problemas y enfrentar situacio-
nes nuevas sin ayuda de nadie. Defenderdn con vigor vy racionali-
dad sus puntos de vista, especialmente si son divergentes  a la
mayoria. Serdn criticos, analiticos frente a posiciones contra-
rias, pero los  escuchardn con respeto. No siempre tendran buena
disposicién a trabajar en equipo y rechazardn el autoritarismo y
la burocracia. - s

A continuacidén se presenta un cuadro sintético con las distintas
- teorias educativas, concepciones curriculares y corrientes
pedagégicos, ordenadas segun los criterios planteados.

1
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INTEGRACION DEL CURRICULO

Una forma de integrar el curriculo es en tornoe a dos ejes
principales., El primerc constituido por tres dominios que se dan
en la actividad humana. El sepgundo formado por cchoe facetas
interactivas gque se desarrcllan en la vida cotidiana de las
perscrias, -

1) Ejm de los dominios

Ern este casc se entiende el término dominio en el sentido de
alcanzar unm cierto grade  de marejo o control de un procesc o
actividad, v no enn el sentido de la delimitacidn del campo que
abarca una taxcnomia, a pesar que en parte coincidan con alguna
de wellas.Los tres dominios considerades sori Conccimientosy
destrezas, habilidades y hébitom) y Valores.

!
5

En términos cperativos se pusde entender por conocimientos a los
doeminios de disriminacigr sobre cierta informacién que es  capaz -
de disporer cada pearscna =% .En este casc, mis que lac
memorizacion de contenidos lo importante es identificar"-
claramente la informacién y saber donde poder encentrarla y como
poder actualizarse en urn campoc en casco de requerirlo.

Se entiende por habilidades ( anmbito de 1o intelectual ) o
destrezas (ambitc de 1o psicometer) a la capacidad de cada
perscra para interrelacionar y utilizar los conccimientos ya sea
ern terminos analitico-reproductivos, como se ha heche hasta
ahcray ¢ sintéticos ¥y creativoes que es una de las carencias
actuales.Se entiende por habito(ambito de 1lo veolitive), a la
capacidad para desarrcllar en Tforma persistente y sistematica un
aprendizaje adquirido.

Se entiende por por valores (Ambitco de lo afectiveo) a la
capacidad para integrar en torno a principios dticos y estéticos
y dar sentido trascendente a los conccimientos destrezas vy
habilidades Ello esta recesariamente ligado a marco curricular
por el cual se opte vy perneard a todos lo otros domiriics.

Un curricule orientado a & dar una formacion integral de lows

educandos supore dar una ponderacidon adecuada a todos los
dominics,

2)_Eje de law facetas interactivas de la_vida cotiana

=2 Esta definicién esta tomada de la proposicion scbre
aprandizajes e informidtica de Fernardo Flores



A continuacién, se presenta un cuadro sintético con las distintas teorfas educativas,

concepciones curriculares y

dos.

corrientes pedag6gicas, ordenadas segin los criterios plantea- -

SINTESIS DE TEQORIAS EDUCATIVAS, CONCEPCIONES CURRICULARES,
CORRIENTES PEDAGOGICAS Y SUS REPRESENTANTES

Objeto de ia educacién Las personas La cultura, la sociedad
Educacitn se orienta Un cambio personal Un cambio cultural colectivo.
preferentemente 3
Teorias Educativas
TEORIAS CONCEPCION CURRICULAR . Cb.\ﬁPClON CURRICULAR
EFECTIVISTAS ‘DE EFICIENCIA ADAPTATIVA RECONSTRUCCIONISTA SOCIAL
Corrientes pedagigicas Corrientes pedagégicas
Priorizan los resultados 0 | a) Experimentalismo: (Kilpatrick, De- | a) Idealismo (Gentile)
productos: wey). b) Perennialismo (Mounier, Maritain)
b) Tecnologia-Conductista:  (Skinner, | ¢) Socialismo Utépico: (Owens, Fourier,

1 Priorizan los procesos:

I

i Se educa para que cada

i cual apoye el surgimiento
de nuevos modelos de

I sociedad o de persona.

a) Existencialismo: (Marcel, Jaspers)
b) Liberalismo Humanista: (Rogers.
Lancan. Ellis)

¢) Autonomismo Evolutivo: (Clapare. .
Aussubel, .

de, Piaget, Inhelder.
Diennes. Brunner)

d) Naturalismo: (Rousseau, Spencer.
Montessori. Decroly. Parkhust)

¢) Psicoanaliticos: (Neil)

£) Escuela Critica: (Illich. Reiner)

g) Educacién Personalizada: (Garcia
Oz, Fauret, Pereim y Chico-
Gonzilez)

| h) Personalismo Analitico: (B. Russel)

| Se educa para adaptarse a Mager, Bloom. Gagne) Seidel, Ostrich).
i un modelo preconcebido | ¢) Realismo: (Herbart) d) Control simbélico: (Bordieu, Berns-
de persona o sociedad. @) Liberalismo ilustrado (Hirst) tein, Postner).
¢) Marxismo Ortodoxo (Blonskij, Ma- | ¢) Control social: (\Nyerere, Sarmiento)
karenko, Gramshi, Suthodoiski.
Althusser. Sydners).
f) Dualismo: (Bowles. Gintis. Baude-
lot, Establet).
TEORIAS -CONCEPCION CLRRICULAR ! CONCEPCION CURRICULAR
FUNCIONALISTAS CENTRADO EN LA PERSONA ! PARTICIPATIVO SOCIAL
Corrientes pedagogicas Corrientes pedagégicas

. a) Progresismo o Movimientos de Nueva
Escuela (Lewin. Freinet. Comunida-
des de Hamburgo. Hamelin, Ferry
Ferreire. Bovet, Kerschenteiner, Mo-
lins, Binet, Pestalozzi, Foebel,
Visquez. Oury).

b) Liberacionismo . Social: (Mao 'l‘sc;

Tung, Tagore. Juirez. Freire)
¢) Ecologismo: (Powell. Maturana)
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Tambidén comea una forma de lograr una formacidn integral de los
educandos se propone eastructurar el curricule en torric & las
distintas facetas interactivas que desarrollan en . su vida
cotidiaria los seres humarnos, ' '

Las facetas interactivas son aspectos interrelacionados que
‘parmiten dar cuenta, en forma comprehernsiva de la preparacién
que deben recibir las personas para distintas instancias de su
quehacer habitual a lo larpc de su vida, ** A lo mencs se pueden
distinguir ocho facatas diferentes. '

A continuacidn se describen estas oche facetas indicando para
cada una de wellas como se pusden desarrollar en la educacién
secundaria a través de los dominios qQue compraenden los
conacimientos,y las habilidades,destrezas vy habitos.

~Faceta Bioecolépica Se refiere al oconjuntc de elemeantos vy
procescos que estan relacicoriados cornn el estado vital del ser
huamno Yy de su entorno biético (de otros seres vivos) y abiotico
(elementos inertes) '

Los conocimientos mis propiamente ligados a esta faceta
se refieren al un conjunto de ciencias vy disciplinas
entre las cuales se pusden mencionar 1la gendtica, la
medicina humana,la educacién fisica jla ecolopgia,la
higieney;la salubridad, la biclegis, la fisiclogia,la
nutricién la zoologia, la veterinaria,la agricultura,
la quimica, la fisica,la geclopia la geofisica etc. ’

Las habilidades destrezas y habitos que se podrian
desarrcllar en relacién a esta Taceta se pueden sefialar
algurias tales comon capacidad para comprender los
furdamentos prircipales de la ciencias de la
naturalezajcapacidad para mejorar los patrones de

nutricion de la comunidad local optimizande los
productos que se obtiernen en la zonay capacidad para
prevenir y detectar sintomas comures de las

enfernedades mas frecuentes de la zora y para apoyar el
tratamiento médico) capacidad para explicar la
conformacion peclépica de su habitat y para determinar
came la ha modificade el ser humanojcapacidad para
deterninar en que se estd contribuyende a la
contaminacién, cuales mon las consecuencias para el
future y  como se podria evitarlojcorciencia y

=2 Caba sefalar gque existen algurnas similitudes con el
esquemna propuassto por Fhenix vy que se ha sefalada anteriormente
ey aste texto. 8in embarpge Phenix se centra en los cornccimentos,
er cambic en aste documento se proporne ura Educacidn mas diversi-
ficada, humanizadora & integral.
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compromisco respecto al armamentismo. ete.

-Faceta Intelectual.Se relaciona con la capacidad de desarrcllo
del pensamiento légico—analitico, y tambien del pensamiento
sintético~ creativo (usoc del hemisferic dereche del cerebro) y
tambidén con el desarrcllo de las habilidades de auto aprendizaje.

Los conocimientos en esta faceta se relacionan con
disciplinas y ciencias tales como: la matemitica corn
sus variadas ramas,la légica,la epistemologia y la

tecria de las ciencias,los mnétodos y técnicas de
investigacién eri ciencias raturales, humanas y
sccialesjla groseclopgia,la psicologia del aprendizaje,
tecria y préctica de la creatividad. etc.

Entre las destrezas, habilidades y hdbitos que dicen
relacién con esta faceta se peodrian sefalar alguras
tales comorhdbitos de estudic y reforzamiente de los
estilos de aprendizaje de cada educardo, desarrclle de
hdbitos de cbservacidn, habilidades para identificar,y
plantearse distintas opciories para resclver situacicores
y problemas, desarrollo del espiritu eritico,
ejercitacién de la lépica, capacidad de investigacidn,
capacidad para comprender y aplicar las leyes
fundamentales que rigen algunas ciencias | formacidn
para la creatividad.etc.

-Faceta Cultural.Esta relacicorada con el desarrello de la
conunicacidén al irnterior del entorno social donde se encuentra
@l sducando, su realcidn con sus raices histéricas, y con otras
culturas. Conciencia de identidad y grado de autoromia frente a
la cultura dominante

Les conocimientos en esta faceta se realaciorian con 1
la historia,la comuricacién, el feolklor y el arte
papular, la gecpgrafia humaria, l1a informatica. la
litaratura, las lenguas.

Ertre las destrezas, habilidades y hdbitos que dicen
relacidén con esta Taceta se puederr indicar el
desarrclle de la capacidad para identificar los razpgos
prepios y particulares que caracterizan la cultura del
educando, la capacidada de dicernimiente para aceptar
o rechazar patrores culturales capacidad para
seleccicrnar y adaptar elementos de otras culturas.
capacidad para comprender y ponderar adecuadamente la
identidad cultural - local sy  zonal, nacional y
latincamericara, criterios para lesr criticamente los
mensajes contenidos en lom mnedicos de comunicacion,
capacidad para ubicar y usar informaciérn disponible en
baricos, centros de docunentacidn y otros,
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eririgquecimiente del lenguaje, tdcricas de lectura
selectiva y de lectura rédpida, idicmas
extranjercs, alfabetizacidrn computacicnal. ete

~Faceta de Produccién. Estd referida a tcde lo relacicrade con el
trabajo como actividad transformadora de recurscs en bieres
tarngibles @ irntagibles de maycr valor,Estc es, la producecidn de
bieres o de servicicse, Se ircluye an esta faceta el procesc
campleto de producidn er sus distintas etapas y considerarndo la
totalidad de sus comporertes y tante el trabajo asalariade como
la producidr en forma irdeperdierte. Evi este sentido ro sélc se
refiere al trabajo renurerado si ro tambien al trabajo doméstice
gue es urna forma de produceidr,

Low conocimientos que se pueden virecular a esta faceta
se refisren a disciplinas tales como la ecoriomia,la
planificaciér, las tdcrnicas de mercadec (marketing),la
avaluacidr. de proyectos, la ecoriomia cdoméstica,la
pusricultura, y tecde el conjurto de cficies y labores
que hoy se srcusritrar separdas ern  la Educacidn Tecnica
o la formacidén profesicorial.

Evitre las habilidades destrezas y hdbitos referidos a
esta Taceta se pusdern sefflalar alguras tales comno:
Desarrcllc de la capacidad de produccidén incorporande a
la Escuela actividades productivas como tal sorn en la
realidad ircluyende estudic de mercade, estudicos de
costos v evaluacidn de proyectos, disefio, adguisiscidn
de recurscs,ocptimizacidn de los recurscos y de los
métcdos de produccidér,distribucién u oferta de
servicion, fijaciorn de precios y comercializacion
zarial, riacional -] irternaciorial, distribucidn
equitativa de las utilidadesy capacidad de
autogestidn,habilidades para trabajar con la comunidad
lecal Y para detectar recursos leccales y
optimizarlosjcapacidad para detectar y buscar
satisfTactores de lags denmardas de la comunidad
local joapacidad para integrar trabajo maviual [
irtelectual, recoriceiniente del valer de tode tipo de

trabajo y disposicidn Para gratificar ms
equitativamente tocdo trabajo, capacidad para orpganizar
Yy cptimizar el use del tiempo, capacidad para

"humanizar los sistemas de producecidn” y para riegociar
salarios y exigir un tratoe Jjuste, capacidad para
valorar y compartir como pareja el trabajo doméstico y
evitar el autoritarisme incluse al interior del hopary
capacidad para traspasar el marco de lo local para
efectos laborales) . habilidad > para desenpefar
actividades productivas enn campos para los cuales se
teriga mayores corndicicres y que sean de interdés para el
educanda y su colectividady capacidad para buscar
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emplec eatc.

~Faceta Politica. Esta relacicnada con la preparacidr para el
accesc al poder y la participacidon social.

Los conocimientos en esta faceta se relacionan con
alpuras disciplinas tales comoila historia de los
mevimientos politicos y scciales a nivel tanto mundial
come local,educacidr civica y educacidn politica.

Entre las destrezas, habilidades y hiébitos referidos a
esta facetas se pusder mencicrari: la capacidad para
identificar diferentes corrientes politicas y su
concepcidn dootrivaria) capacidad para participar en
diferentes organizaciores politicas, comunitarias 'y
laborales con corciercia de sus finaes y con madurez y
autorcmia)y capacidad de ser critice frerte a diversas
opoiores y para asumir compromiscos en forma cosherente
cor lom valoresjcapacidad de respetc por las persoras
més alléd de sus ideas jcapacidad para compartir una
socimdad pluralista, para ser tolerantes) capacidad
para identificar los organismos internacicrales y para
respetar cornsescusrtemnente los acusrdeos interraciconales
establecidosicapacidad para identificar la legalidad
del pais y capacidad para ser criticos frente a
situvaciornes de injusticiajcompromnisc parscrial y
consecuancia cor los derechos bésicos de la persona
que se harn establecido a rivel internacional ( Derechos
Humarcs, Derechos del rnifo, derechos de los
trabajadores), capacidad para detectar y ser criticos
fravte a situaciores de dominacidnm politice, cultural
de génerc (rmachisme -] Tfanivisme axajerade)
diserininaciornes de raza ¢ credo mstc. :
~Faceta Afectiva. Estd relaciorada corr el desarroclle de
sentimientos y afectos de los educandos tanto hacia si misme come
hacia los demis,

Los conocimientos er esta Taceta se relacioran con
discipliras tales comoi Relaciones humanas, psicolopgiay
dividmica grupal. Ferc nés gque las disciplivias ern esta
faceta se incorporarian aspectos metodolégicos,de
ambiente escolar Yy la oriantacion profesicoral.

Entre las destrezas,habilidades. y hébitos relacicnadas
con esta fceta se podrian sefialar alguras tales comon
valoraciérn de la identidad. del sducande de acuerdo a
sus caracteristicas| el desarrcllo de la autcestima,
desarrallc de la estabilidad v aequilibric afectivoy
. capacidad para enfrertar las distintas etapas del
desarrclle psiquiceo, incluyerde pubertad, adolescencia,
adultez tercera edad etec.y  habilidades para la
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interaccion con ctros, formacidérn para vida er pareja vy
fortalecimiente  de la  familiay  habilidad para
crganizar, participar y asumir diverscs roles ernn un
grupe) capacidad para ser sclidaric,ete.

~Faceta Lidica.Se relacicria con el descansco vy la recreacidr., Es
decir, & la posibilidad de transformar el tiempe libre y el cocie
an instarcias de ssparcimiente y diversidén, que pesrmnitan al ser
humane manterner vigertes sus potercialiadaes y su creatividad
a¥ ctras Taccetas.Comc se ha visto antericrmente los cambics
clantificos , tecrolépicos y laborales que se avizoran para el
siglo XXI dardén cada vaz mis importarncia a esta faceta.

Los conocimientos que se relacionan con esta faceta se
virculan al conjunte de actividades que actualmente
corstituyen la denomiviada Educacidén Extraescolar,=*

Ertre las habilidades destrezas y hdbitos que se

- relacioran con esta Taceta se puedern mencicrari la
capcidad de relajacidry capacidad para usar el tiempo
librey capacidad para detectar irtereses y practicar
hobbies, depcrtes y actividades recrativas que searn del
agradeo del educardoy capacidad para competir y
orpgarnizar esventos.

-Faceta Contamplativa. Es de carécter irtegrador y estd destirada
a gque cada ser humaric se proyecte més alla de su realidad
contingente, er la cual tome corsciercia que ric es simplemernte un
conjunto de celulas si rio que asuma su dimensidn més trascender—
te y escatoldgica,. -
Los conocimiantos en esta Taceta se relacicran a
alguras ciercias y disciplivias, tales coma 3 historia
de la filosofia (cuales son las preguntas més cruciales
que se han hecho los pernsadores a 1o largo de la
historia v a que respuestas harn llegade ) teclogia (en
que se analice las deoetrinas certrales de las
privcipales religicries existentes -] corrievtes
filosdficans que der cusnta del problema religicse)
religiérn, el cual seria optativa gegin lo plartee cada
farilia o cada estudiante. '

Evtre lam habilidades destrezas y hdbitos que se
desarrallarian e este snbitc estér  las de fornularse
alguras preguntas bésicas de carécter ontoldgiceo ( por
que existo, que es existir, cuales socn los origenes vy
fires de mi vida, que significa la nuerte, cual es mi

e4Gorizalez Luis Eduarde, Juvertud, Educaidén Extraescolar vy
Tiempe Libre. En PIIE Las TRansformacicres bajo el Régiman
Militar , Santiago 1382 pap 413 _
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ubicaciérn arn el cosmoes.),telecldgice (cuales es ol
santido dltimo y més trascerdente de todo lo que hapo,
porque realizo tede lo gue realizo),y teoclépice (el
problema de la existencia o ric de ur ser supericor ,y
gue sentido tiere elloc para mi vida cotidiara). R

ARTICULACION DEL CURRICULO

El curricula e pusde articular ar torro a elenantos
intepradores. Dados los propésitos que sa havi planteada
artariormnarnte los mis ralevartes podrian sertidentidad 1la
informatica y la comunicacidér, la creatividad, y la soclidaridad,

1) _La jdendentidad

Come ya se ha dicho, sducar es formar identidades, es dar al
sducando la capacidad para valocrarse & si mismo Yy valorar su
cultura, de tal suerte qua #sta cormstituya unm patrdn de
comportamiente con validez sccial. :

De algura marvera aesto sigrifica abrir espacicos a |ubcu1turni
diferartes a la dominante an ura sctiesdad.Gernerardc asi la
popsibilidad de cambic y de progresc sccial, :

-Uno de los problemas reales e inmportartes v la repidrn es que ro
s# ha loprado confipurar urn identidad propia que surja de la
conjurciér de lo rativo vy lo surcpec,que rescate y valore lo que
na side propic de la historia de este contirviente y que lo
proyecte con uria diemersidrn uriversalizadora.

Ss sntiende por informidtica a la ciencia de la ivnformacidn,lo
cual es bastarite mas anplic que el usc de computadores u

ordenadores que Tacilitarn encormnenente la posibilidad den
almacenar informacidén crdanada en espacios raeducidom, procesarla
con rapidez y de recuperarla ircluso a distarcia. =%,

Respectc & la informatica ya se ha hablado anteriormerte en este
documento. En todo camo cabe irsitir ern su importarcia para los
afics venideros Yy en la recesidad de incorporarla a la Educacidn
Formal :

La comunicacién esta referida a las Tormas da intercambic de
irnformacidén,alguncs agreagan a esto su potevciaidad para convenir:
y concertar accionas entre los seres. humarnos, lc cual implica

““Yer Gorizélaz Luis Eduarde Desarrcllc de. la Informatica en. -
low Simtemas Educativos de paises de América Latina y El Caribe.
Urnesco/DREALC, Serie Estadisticas # 36 Vel I Mayo 1585 .
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mahnjar cédiges simmilares, es decir, significartes de igual
gigrificade.

La comunicacidn, por aestar recedariamnente refarida a la
decodificacion de significados,est& irntimamente virculada a la
cultura, PFPor tanto el adquirir destrezas y habiliades para
comuriicarse lo mis abiertamerte posible, es una forma de ir
irntegrarde las culturas locales y pepulares con la cultura
universal.Es decir es tambidér una forma de rescatar las culturas
avtoctéras vy popul ares de la regidérn, irncremertando las
posibilidades ce accesc a la modernidad para quieres provieren de
dichas culturas, peroe sin destriurlas ¢ subvalorarlas.

Ev el campo de los recurscos educatives la Informtica y la
comurnicacidén tienen ercormes potercialidades, ya sea para una
mayor utlizacidén y urn mayor grade de sefisticacidrn enn el uso de
los audicvisuales y de los diseffos multimedios actualmente
disporiibles,® asi come ern otros campos que estén  mnencs
desarrcl ladas. Por sjemple ern el apoys & sistemas de aprendizaje
a digtaricia enn sus més variadas posibilidades desde la
correspordericia hasta la telecomputacion y los serveios TV con
cable de doble via 4, o el sistema de retorrec por via telefénica.

La mayer peneralizaciérn del usoco de casilla electriénica con
decumerntc wlectrénice —-incluyendo texte con procesader de
palabras y pr&fice corn el fax—- tiere grandes potercialidades al
igual que la TV 'por cable cori retorne lo cual permite una
erselanza cuasi-prersecial, perco con la verntaja adicicral de zer
acrériica (irndeperdierte del tiempa). El1 proccesc de ensefarza
aprendizaje se traslada entorices al hopar al lugar de trabaje o
&l cantro de estudios cuarde ro se dispoeriga de computador o se
requiera realizar trabajo presencial o grupal,

El aprerdizaje apoyado por computador (CAL) con la utilizacién de
programas interactivos hermerneiticos, es decir que =e van
gererardo a partir de las respusstas de los usuarios, tanto de
cardcter presevcial como & distancia abre tambiérn pgrandes

“€Ura sistematizacidr de los diversos tipos de multimedios y
su usc pusde verse er Gorzdlez Luis Eduarde Maruvalde docercia
para FProfescres Uriversitarios No-pedagopos, Santiago , Uresca/
OREALL, actualmente er impresicon,

Z7Un aralisis de lo que puede ccurrir en la raegicrn en los
proximos treinta afos pusde derivarse de una reviosn anlitica que
s® hace de la educacidr a distarcia en los paises del Marcado
Comurn Eurcpec ver Laaser, Wolfram, "Los miétcdos Efectivos de las
Teleconunicacicores ceme RApoyc & la Educacidra Distancia para
Satisfacer las Necesidades del Estudiante tlas Leccicries de una
Experiencia. a pulicarse en la Revista @ Tecnclopi{a Educativa



&7

perapectivas para la arisefariza, reaspatando los estilos
cogricacitivas y los ritmos de cada estudiante.

Evn pereral, es posible imaginar gque en el sigfo XXI las escuelas
estardn mejor equipadas y disporndrén de equipaniente y de
material de instrucecidén mis abaundante que en la actualidad. Asi
misme Es posible que existarn bancos de programas educativos
cemputacicnales, de tests de evaluacidn, de sistemas = de
orientacidn veocacional etc. '

Sin embargo toda esta irvcorporacidrn de tecrologia presanta
tambiérn un grari riespe de discririrvacién para los sectores mis
pobres y los sectores rurales, que nuchas veces ne disporern ni
siquiera cde ermrgia eléctrica o bieny, ro tieren los recurscs para
caricelar nersualmente &l servicic, '

Una forma de reducir comtos y enfrentar mejor la posible
desigpualdad aer la calidad del servicic educative que pusde
sigrificar la difererte disporibilidad de medicos es a través de
la cooperaciorn interracicnal, y mnés especificamente regioral en
la construccidén de recurscos de aprerndizaje. : .

3) .o Creatividad, -

Otro de los desafios mas importartes es jocome majorar la creati-
vidad er la Educacién Secundaria 7?7 Es un tema que actualmerte se
ha ccmerizade a trabajar “© 'y scbre el cual ya existe algura
biblicgrafia disporible er castellanc. =°

La creatividad es la capacidad para enfreritar desafios, situacic-
nes Yy problemas haciends usc de la urnicidad que tiere cada cual
en relacion a la unicidad del contexte , tratardo de llepar a
solucidries originales v efectivas . Esta capacidad estd latente

en cada perscra y puede ser estimulada y desarvollada en

=aCabe destacer los “valioscs apertes, comertarics y
sugerencia que se recibiercrn en esta partde del documento de
Maria Inés Sclar, Catedrdtica de la Urniversidad de Corcepcidn ,
Chile, S _ _ :

“®ver por ejenplo: ‘ :
Martirez EBeltran, José Maria " Creatividad la Irnteligercia
Perdida " Madrid, Editorial Sarn Pic X 1586 e SR
Marin IbaNez, Ricardeo, " La Creatividad " Madrid, Edicicnres CEARC
1988, ' '
Sclar Maria Irvés, Es cretive el Niffe Chilero? Revista Educacidr
Septiembre de 1988
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cualguier émbite de la actividad humara .

El desarrcllce de la creatividad esta muy ascciada a la tecria del
hemisferic derechc del cerebro *'.En ella se plantea que & los
riifies séleo ze les educa para utilizar el hemisferic izquierde que
s la base del pensanientce sistenatico,secuenciado y temporal y
con @l cual existe conurnicacidn directa del tipo estimule
respuesta. En cambic se trabaja muy poco conn el hemisferic
derecho, en el cual se corigira el persamiente integradeor
plobalizante, referido a lo espacial y que es nude ya que no
existe coanuriicacicor directa i ro a través del hemisferic
izquierde,

Se ha compraobade por ejenplc que a los niflces que se los estinula
a trabajar cov wl henisferic derecho desarrcllan su creatividad e
irclusc suben nrioctoriamerte sus puritajes en los tests de
inteligencia convercicrales. '

Partierde del supueste que toda perscoria es potercialmernte
creativa y que por tante la creativad se puede desarrvollar y
ersefar ar la Escuela, es posible distirguir,segin Anteriejavic y
Mera®®, tres clases de factores interactuantes que ircidern en la
creatividad y les cuales podrian trabajarse en la Educacidn
Securdaria:

~Factores Cogrnoscitivos destirvados a incrementar las capacidades
intalectuales de los rnifos.Entre ellco se destacan:

# Capacidad para percibir lo que existe y lo que Talta.

#* Utilizacidn irvtegrada y complenerntaria del pensamientc
cenvergente (er acusrdo con el sentide cumin o con la
mayecria) y divergente (critico,auterncomc ¢ en desacuerdo
con le converncioral o lo mayoritarie)

*“Anteriejavic Madja , Mera, Isidora "El concepte vy
Relevarcia de la Creatividad " Er Castro Eduarde, Raporteur,
Taller Académico "Los sigtemas Educatives y el Desarrcllo del
Parsamiernte y Actitud Creatives' Santiage, CPU 27 de Mayo de
1988 mimec. - :

P*Existe ur cenjurte de investipacicres que han demostrade
la necesidad de lograr ur naycor desarrclle del heniferic dereche
del ceresbro, en especial se pueden citar los trabajos de Michel
Trimarchi del Certroe de Estuudics para La Evolucidn Humara
(C.E.U,) de Roma.Ver 1 Sclar,Maria Irés, Irvestigacicrnes scbre el
Cereabre y sus Implicancias para la Educacidr ,Bantiage, Chile,
Ministeric de Educacidn, Revista de Educacidérn,Diciembre de 13587

A®1ibid
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# Divaraificacidr de las estratepgias irtelectuales para
produciyv ideas e irducir eleccicres.En este campo se har
reconccide 96 mstratepgias de las cuales séloc se usan
comurmente ric mis de seis.

* Habilidades perscorales de persamientc.De éstas - scolanerte
se utilizarn dos,la fluidez y la flexibilidad del conjurte
que irndica J.F. Builford.

* Procesamiente integral er las cinco stapas que se
distiviguevt ent los procescs cogriitivesipercepcidn,
formulacidn, hallazpge de idewas,evaluacidr de ideas, y
realizacidn .

Para desarrcllar los factores coprioscitives a través de la
Educacidn se propene utilizar alguras de las irvrmumerables
estrategias que existern y que es probable que los profescres
commozcar pere que no se atrevar aplicar. Por sjemplco, los jusgos
(de cbservacicrn, de sinulaciorn de sitiaciores o ircidertes
ceriticos etc.)) el ardlisis de cascsjla resclucidén de puzles y
problemas) las técriicas de cbservacidn y registro (los etrndgrafos
har desarrcllade muchco este canpc vy existe bastarnte bibliografia
al respecto) jlas técnicas de desarrclle perceptive (por sjempla
al apravdizaje irwmtegral por varics sentidos come podria ser el
avisefar historia usando sinmultareanerte dramatizaciores y misica
de la época ar estudic)y la experimentacidrn) el irceontive a la
ivdagacidn a la investipacidn perscral o grupaly el aprendizaje
por ersayc y eérror o por descubrimierto) el desafic para escribir
experiercias, ralatar vy anializar supfios,inventar historias)
motivar la selectividad v el aralisis critice ( por sjemple
eritregando mersajes cor errcres @ irnducir a descubrirlos)etce.

~ Factores afectivos. Se refieorern a las formas de sentir, gque
contribuyer, al lopre de productos creativos.Evtre sllos se pueden
sefalar:

# Apartura a experiercias ruevas acerca del mundo y de si
misme,

# Tolerarcia a la ambiguedad er el procesc & busqueda de
solucicres, evitando la corclusior abrupta de diche
procesc,

* Autcestina y autorecornceinentc de la propia capacidad
creadora, :

# Volicidn de accidrn, velurtad para llevar a eafectc las
 ideas irmovadoras.

Para trabajar corn los factores afectivos se propore utilizar
herranientas pedagdpgicas que dimporers tambidn los decertes.

De hecho tode lo que se refiere a la educacidrn corfluerte y que
hay esté& mas biern limitade al nivel presscolar pusde sar
incorporado a la Ernsefianza Securdaria.Por ejenple todos los
ejercicos para fortalecer la auutcestima vy la autocorfianza que
sorn factores bastarnte entudiados  en ia literatura
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psicopedagdgica, promover corn ejercicics la comunicacidrn y la
sensibilidad. For otra parte, a través de estos mnecanismos la
Escuela tambidn puede contribuir a reducir la dominacidn
simbdlica que represanta la impesiscidén de urr  ourricule
configurade para la reproduccidrn de la cultura domivante a través
de la Educacidrn y promover en cambic un curriculum pertinente®®
que come se ha dicho rescate y valoere la identidad local vy las
culturas de los sectores corn meror accesc al poder politice
ecoridmice vy social.

~Factores ambientales. Se refierer a las cordicicores para generar
urr - clima y un ambilente sscolar gque proporciore conflanza,
saguridad y empatia.Ertre ellos se pueder sefalar:

Capacidad para explcocrar en el nurdo simbélico
Capacidad para squivocarse y cometer srrores
Habilidad para corregir

Rutericemia para arriesgarse

Decisidn para compremetersze

%* %k k *k k

En relacidér a estos factores se propone que la Escuela y la
familia establezcan urn ambierte propicioc para elloc. Se propone
pgererar un entorne estinmulante para el educardo, que el mnasstro
ayude al jéver a liberarse de las trabas y tables que impidern su
desarrclle integral. Fernitir al estudiarte participar en la
seleccidr de sus actividades y en definir las formas de
aprerndizaje que més se acomccder a su estilo cognitivo.Se propone
metablecer uria Escuela y ura Pedapopgia no autoritaria, sin el
liderazpo impuestc y reforzade per el profescor,con ura relacion
profescr alumme de respete mutus ern que el jéver se sierta
querido tomade er cuanta y cerm sufierte libertad y autoriomia para
que pusda Crecer como perscra y desarrcllasrse como ser humano, Se
ha caomprobade que uv ambierte escolar as{ concebide ro sdlo
permite maycr creatividad sinc que ademds evita la desercidn y el

fracasc sscolar *“,

4) La Solidaridad

Se¢e erntierde poer solidaridad la capacidad de los seres humarcs
para bucar la justicia y la squidad para otros al igual que para
8i mismes.Ser solidaric inmplica invalucrase con los otros
apoyéridolos positivanmerte er la superacién de -las dificultades
gue impider el crecimiertc de las perscoras y de la comunidad coma

*3Magerdzo, Abraham, Curriculum y Cultura en Andrica Latina
Santiago, PIIE 13986

24 Var por ejenple Billaqty Bernardita, Medina
Ardrés, Sctomaycr Carner, Vaccarc Liliarna, Venegas Pable, Los
Talleres de Aprerdizaje, Santiago, RPIIE 1985
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cuerpo soccial,

Ura perscria scolidaria es alguien con ura dimersidn urniversal y
humariitaria de su vida . Universal en el sentido que se proyecta
més alla de su propic aespacic vital , que comprende que
separacicnes enn los mapas son historicas y er la mayoria de las
veces coyurturales y ric traserderntes. Humanitaria, porque rc es
epocéntrica,re uélo se preccupa de su realidad irdividual,sind
que asume ura respornsabilidad ccoclectiva, que comprerde y asume
que los problemas del hambre ern los paises nerncs desarrcllados vy
qgue las injusticias sociales dertrc de su propioc pais sor
problemas tar suyes comce el auteritarismo er su propic hogar.

Urn perscria solidaria recesariamerte es un ser democrdtico,
tolerante participativo y promotor de la participacién, Capaz . de
compromet erse e una ertrega respornsable con todas sus
potercialidades en procura de ur crecimiento arménico en lo
perscral y de su comunidad. Es urn ser que entiernde el progresc y
utiliza la tecrclogia como una forma de pererar mayor equidad,
mayor justicia social.Es ur ser comprometido cor la abelicidén de
lag diferercia e injusticias que sp gererar en la sccidades
poriraza o grupe #trico, estrate sccicecoridmice, peérerc, (hombre
ymujer), localizacidérn (hurbarnc/rural,metropoli/periferia , sector
central/ sector margiral),credos o terdencias confesicriales.En
consecuercia ,es urn ser ric autoritaric que rechaza todo tipo de
dominacidérn: militar, ¢ de fuerza, eccocnémica, peolitica, de derecho
o legal, simbdlica ¢ cultural, Es ura perscra gque busca la
construccidén de una scciedad Jjusta /arménicn, doride por cierto
habrd conflictos, perc - tambiér habréd inastarcias, mecarismos vy
sobre tode buera disposicidn para dirimirlos.

Una perscria sclidaria es uria persora respetucsa, capaz de
reconocer que todo ser humarc es sirngular, por lo tanto puede
pensar y actuar de marera diferernte, y que a su vez acepta ayuda
de otros em la blUsgueda de la Verdad v el Bienm Comdri.Es ura
persorna que -vive er si misme,difurde y hace resptar los Derechos
Humarics establecides poer Naciores Uridas.

Uria perscria sclidaria es ur pramcter y comstructor de la Faz, de
esa Faz gque surpge de la Justicia y que re se defiernde com las
armas si ro cor el respeto , la tolerarcia , peroc por scbre todo
por la equidad, ern torno a lo cual se ha degarrcllado tcda uma
posiciér pedapégica que abre promisorias posibilidades para el
futurc. :



72

2% Incluso en Costa Rica se ha Establecide La Universidad
para la Paz, lo cual refleja toda esta preccupacion y corriente
pedapépica., Ver por ejemple, Christoeph Wulf (editor) "Handbook on
Feace Education Irvternacicral” Oslo, Internaticonal Peace
Association (educaticor Committee) 1974,

Stepheri Mark, Feace Developnmernte , Disarmnenant, and Human Rights
Education The Dilema Between The Status quc and the Curriculum
Dverlcad. Irtearnaticnal Review Education XXIX 283-3210

Abraham Mapendzeo, En Torne & la Relacion entre Curriculum vy
Derechos Humancs Uria Primera Refelxidr. Santiapo, PIIE 1988.



ANEXOS



ANEXOS Nro. 1



] 'PROYECCIONES DE LA INGENIERIA
ELECTRICA EN EL CONTEXTO
DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
DE EL SALVADOR

Antecedentes Generales

Andlisis de la oferta y demanda de ingenieros electricistas en El
Salvador

‘Campo ocupacional del ingeniero electricista en El Salvador

organizador del anexo IV.1



PROYECCIONES DE LA INGENIERIA ELECTRICA EN
EL CONTEXTO DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR !

Antecedentes generales

El Salvador tiene una poblacién de cinco millones cuatrocientos mil habitantes distri-
buidos en 20.935 kmts. cuadrados, lo cual indica que es un pafs densamente poblado. La ta-
sa de crecimiento anual es alta (3.2%) por lo cual, pricticamente, la mitad de la poblacién -
cs menor de quince aﬁosz; de mantenerse la tasa de crecimiento actual, la poblacién alcan-
zar4 los ocho millones en el afio dos mil. Se estimaba que en el afio 1980 un 58.1% de la po-
blacién habitaba en zomas rurales’. Sin embargo, esta proporcién puede haberse
modificado drasticamente en afios recientes debido a los enfrentamientos armados en el
campo, por lo cual muchas familias emigraron a la capital.

. De acuerdo con las cifras disponibles, la poblacién econémicamente activa (PEA) -
aumentarfa su importancia relativa respecto de la poblaci6n total, alcanzando un 33.9% pa-
ra el afio 2000, como puede observarse en el cuadro 1; sin embargo, las proyecciones tam-
bién indican-que el mercado ocupacional se mantendrfa en condiciones restrictivas, por lo
cual tenderia a aumentar la tasa de subutilizacién de la P.E.A,, la que podria alcanzar a un
38.5% en 1990 y a un 41.6% en el aiio 2000. Cifras m4s recientes estarfan indicando que el
desempleo abierto est4 superando en la actualidad a la expectativas antes mencionadas.

En sintesis, las cifras indican que los problemas de cesantia y subempleo en E] Salva-
dor no obedecen a condiciones coyunturales, si bien éstos podrfan tender a agravarlos, sino
que tienen su origen en factores econémicos de la estructura del mercado laboral. De man-
tenerse estas tendencias, la situacién ocupacional se harfa dificil atn para los sectores pro-
fesionales,

La economia de El Salvador estuvo centrada hasta mediados de los afios cincuenta a
la exportaci6n del café, que para ése entonces se habfa mantenido con buenos niveles de
precios.

1  Este ejemplo ha sido tomado de un informe sobre la Escuela de Ingenieria Eléctrica de 1a Universidad de
- El Salvador, preparado para la Unesco por el autor del texto.

2 Cern, M, Gonzélez LE., West, G., compiladores, La modernizaci6n, un desafio para la educacién, Santia-
go de Chile, CIDE OISE PIIE UNESCO, Diciembre 1989,

3-  Universidad de El Salvador, Facultad de Ingenieria y Arquitectura, Noviembre 1984 "Op. Cit." p. 8. Sin em-

bargo, en BID", Progreso Econémico y Social en América Latina, Informe 1983, Recursos Naturales Was-
hington 1984, se indica que la poblacién rural s6lo alcanza al 40.8%.

-3-



CUADRO N¢ 1
PROYECCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL DE LA PEA AL ANO 2000 -

ANO % de la PEA Tasa de subempleo  Tasa de desempleo
sobre pobl. de la PEA (2) abierto (3)
total (1)
1950 - 29.6 -
1961 321 - -
1970 - 306 -
1980 - ' 336 -
1981 . 318 - -
1982 - - 335
1983 : - . - 35.0
1984 : - - 36.0
1985 - - -
1990 324 38.5 -
2000 339 41.6 -
Fuentes:
(1) . PREALC, Situacién Ocupacional y Perspectivas de Empleo en E! Salvador, Santiago, Chile, 1977.
Cuadro 158.
2) Universidad de E! Salvador, Facultad de Ingenierfa y Arquitectura, Noviembre 1984 Op. cit. pég. 7.
3 Argueta Antillén Luis, La Economia de El Salvador en 1984, algunos elementos de andlisis, Boletin de

Ciencias Econémicas y Sociales. Afio VIII N 1, Enero-Febrero de 1985 Cuadro 1 p4g. 9.

Nota: De acuerdo con la DIGESTYC, Anuario Estadistico 1980 Tomo II, Situacién Demogrdfica, San Salva-
dor, 1981, citado por Ministerio de Educacién ITCA, Estudio de Factibilidad Técnica y Econdmica del
Proyecto de Expansién y Mejoramiento de la Educacién Téenica, Informe Final, San Salvador, Sep-
tiembre 1983, pdg. 111., 1a PEA representaria entre el 36.4 y el 44% de la poblacién total para el aiio
2000, lo cual agravaria ain mds la situacién ocupacional.

Poco a poco, se comienza a mcorporar la cxportac16n del algodén que alcanzé a cu-
brir el 11% de las exportaciones para 1957% . A partir de la década de los afios 60 se incor-
pora un tercer producto agropecuario mediante la exportacién de azficar y, en afios
" recientes, el camar6n. También a partxr de los afios 60 se inicib la exportaci6n industrial,
triplicindose en el perfodo 1958-1963° , aunque el 60% de esas exportaciones se concentra-
ba en el 2.3% del total de 3.927 umdades productivas.

En sintesis, se puede decir que la economfa salvadoreiia ha centrado su actividad en
la exportacién, en especial de productos agrfcolas, sector que concentrd a la mayor parte
de su poblacién.

4  Universidad de El Salvador, Secretaria de Planiﬁcacnén, Dlagnéstlco Global de la Universidad de El Salva-
dor.

5 Ibid.



La balanza comercial fne favorable, probando la potencialidad cxportadora de El Sal-
 vador, pero ha tendido a ser deficitaria a partir de mediados de la década de los afios: 80
(ver cuadro 2).

CUADRO N22
BALANZA COMERCIAL
Millones de Colones - Millones de Délares.
€Y )

Afio . 1972 1977 1982 1984

Exportaciones FOB 7543 2,5823 700.0 780.0

Importaciones CIF 6234 2,366.7 856.8 975.0

Balanza Comercial 130.0 215.6 . ~156.8 -195.0
Fuentes:.
@ Ministerio de Planificacién, Plan Nacional de Bienestar para Todos, El Salvador, mimeo, Cuadro 8.

Se supone que son millones de colones a $ 5.00.

) Argueta Antillén, Luis. Ob. cit.

Nota:  'Lascifras no son cdmparabies porque las fuentes tienen afios base diferentes.

Las tendencias de al balanza comercial han sido desfavorables, pero las magnitudes
no parecen tan significativas para la situacién de El Salvador en la década de los ochenta.
Por otra parte, 1a balanza de pagos (que incluye ademi4s los servicios, las transferencias y
las cuentas de capital) ha sido positiva hasta 1983 (U$ 62.2 millones en 1982 y U$ 200.4 mi-
llones en 1983). Para 1984, las estxmamones son diferentes, segfin las fuentes, y oscilan entre
U$ 5.0 millones y U$ -208.2 millonesS.

La situaci6n se ha visto favorecida por la ayuda externa que ha recibido el pa1’s7 y las
condiciones futuras de ayuda externa son, en este sentido, imprescindibles. '

Si se supone que las condiciones internas y de la Regién Centroamericana puedan
mejorar en la pr6xima década, El Salvador podria aumentar el grado de procesamiento de
sus productos de exportacién (por ejemplo, a través de una industria conservera, y de con-
feccién textil) aprovechando su cercanfa a grandes centros de consumo (Canad4, USA,
Meéxico y Brasil) y su inserci6én en el mercado regional De esta forma se haria viable una

balanza comercial positiva, y se dispondria de mayores insumos para incrementar el parque
industrial.

6  Argueta Antill6n, Luis. Ob. cit. cuadro S pég. 16

7  Segin algunos autores esta fue de US 566.13 millones en 1984; es decir mds de un millén y medio de délares
diario. Ver Argueta Antillén Luis, Ob, cit.



De ser vilidos estos supuestos, serfa necesaria una tecnificacién controlada y un au-
mento de infraestructura en el sector agricola y del litoral; para ello se requiere crear efi-
ciencia productiva sin dafiar la demanda de mano de obra. Ademd4s, es prevxslble un
aumento del consumo de la poblacién rural y un crecimiento de la demanda por semclos,
lo cual serd necesario atender, sobre todo, si existe una voluntad nacional de mejorar los ni-
veles de distribucién del ingreso.

El Salvador ha experimentado una de sus mayores crisis econémica, social y politica
de su historia. Los indicadores tienden a seiialar que los momentos més 4lgidos correspon-
den a los primeros afios de esta década y que las tendencias son favorables para todos los
sectores,.como puede observarse en el cuadro 3.

Si se observa el cuadro 3, con una perspectiva histérica, se constata que los sectores
de Electricidad, Agua y Servicios y Transporte, Almacenaje y Comunicaciones, han tenido -
un auge notable en la década de los afios 60, lo cual tiene una incidencia directa en la de-
manda de ingenieros electricistas y electrénicos.

CUADRO N¢3
PORCENTAJE DE VARIACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR PERIODO

" Rubro 61-71 81-82 82-83 83-84

@ @ @ @
Agropecuario 37 -47 -2.8 -03
. Minerfa 38 -13 13 53

Industria Manufacturera 7.9 -84 0.7 20
Construccién 5.0 -20 43 2.7
Electricidad, Agua y Servicios 113 -38 29 4.5
Transporte, Almacenaje y
Comunicaciones 6.8 -6.5 23 36
Comercio 63 -120 - 09 24
Finanzas - -15 4.1 4.7
Servicios 58 - . .
Servicios Personales - - 87 20 51
Administracién Piblica - 3.0 15 20
Propiedad y Vivienda - 2.6 20 21
Total : 58 -52. 0.0 20

Fuente:

(6))] PREALC. Encuesta Demogréfica y de Mano de Obra en el Area Metropolitana de San Salvador. San-

tiago, Chile. Agosto de 1974, Cuadro 21.
(® - Argueta Antillén Luis. Ob. cit. Cuadro 2, pdg. 10 "La Economia en El Salvador en 1984. Algunos Ele-

mentos de Andlisis. Universidad Centroamericana, Boletm de Ciencias Econémicas y Sociales, Afio
VII N2 1, Enero-febrero de 1988,



Es dificil esperar que a futuro se pudieran mantener estas tendencias, dado que co-
rresponden a una etapa de desarrollo del pafs. De ahf que al sector electricidad y agua y el
de transporte y comunicaciones se preve que sigan tendencias diferentes de acuerdo a lo
que se muestra en ¢l cuadro 4. :

El sector electricidad y agua para el afio 2,000 mantendr un aporte similar al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) en alrededor del 2.3% es previsible también un pequeiio repun-
te al corto plazo, si existe la voluntad polftica de apoyar el desarrollo rural, pero en
definitiva ocuparé s6lo 4.621 personas adicionales con respecto a 1980, El sector transporte
y comunicaciones también mantendr4 su aporte de alrededor de cinco y medio por ciento
al P.LB,, pero ocupar a 45.985 personas més que en 1980 (ver cuadro 5).

CUADRO N2 4
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB
(Millones de Colones Constantes de 1980)

1974 1978 1990 2000

!

SECTOR’ o % C % C % C %
Agricultura 2,024.46 25.04 2,262.08 23.12 331430 21.44 493272 1991
‘Mineria 1294 016 978 010 1624 0.10 2683 0.11
Industria 1,509.45 18.67 1,74842 17.87 2,853.74 1846 4,647.07 18.75
Construccién 23446 290 45203 4.62 746.75 483 1,228.31 4.96
Electricidad y Agua 17544 217 26417 270 38652 250 57461 232
Transporte y Comunic. 448.71 555 61053 6.4 92764 6.00 1423.09 574
Comercio 1,863.57 ‘ 23.05 222882 2278 348036 2251 546227 22.04
Finanzas 20697 256 28374 290 66730 4.32 147326 595
Propiedad de Vivienda 291.06 3.60 33462 342 464.11 3.00 659.89 2.66
Administracién Pdblica . 665.39 8.23 85024 8.69 1,619.20 1047 247791 10.00
Servicios Personales 65227 8.7 73967 156 98454 6.37 1,873.17 756
TOTAL DEL PIB 8,084.90 100.00 9.784.10 100.00 15,460.70 100.00 24,779.10 100.00

Fuente:  -1974, 1978 - Banco Central de Reserva;
- 1990y 2000, Estudio de Factibilidad del Sistema Intermodal de Terminales de Carga de El Salvador,
Informe Final, Volumen II.
Reproducido de Estudio de Factibilidad Técnico Econémico del Proyecto de Expansién y Mejora-
miento de la Educacién Técnica, Ministerio de Educacién ITCA. Informe Final. Septiembre de 1983,
Cuadro IV - 21, pdgina 104.
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CUADRON® S
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR

SECTOR 1980 1985 1990 1995 2000
Agricultura 689080 783689  886.093 1001073 1130218
~ Minerfa . 2.668 3.199 3.811 4536 5395
Industria 230282 284748 336885 398102  470.131
 Electricidad 1272 8.267 9342 10544 11893
Construccién 67561 80785 96036 114029 135303
Comercio 282412  329.830 382970 444219  514921°
Transporte y

Comunicaciones 61.908 71.505 82.109 94.154 107.893
Finanzas 18332 25402 34994 - 43359 53.688
Servicios 265928 316857 375344 449.179  537.367

TOTAL 1.651.080 1.904.282 2.207.584 2.559.195 2.966.809

Reproducido de Estudio de Factibilidad Técnico Econémico del Proyecto de Expansi6n y Mejoramiento de la
Educacién Técnica, Ministerio de Educacién ITCA. Informe Final. Septiembre de 1983, Cuadro IV - 22

Otro indicador importante de considerar es el dé la produccién y consumo de energfa
eléctrica en el pafs como se observa en el Cuadro 6 y el gréfico 7 que se presenta més ade-
lante, las tendencias son similares a la de otros indicadores econémicos. Se alcanzé un cre-
cimiento m4ximo en 1979 pero la tendencia se invirti6 en ese afio, decreciendo hasta 1982,
para recuperarse a partir de 1983,

El desarrollo de la industria manufacturera eléctrica, también ha tendido a decrecer
hasta el afio 1982, como se observa en el cuadro 8, pero se constata una leve recuperacién a
partir de 1983. Atin asf no ha logrado repuntar a la mitad de lo que significaba, en términos
de valor agregado.
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CUADRO N2 7
PRODUCCION'Y CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

(En millones de K.V.H.)
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Nota: Reproducido Revista del Banco Central de El Salvador Octubre - Diciembre de 1984, p4g. 103.
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CUADRO Nt 8
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE MAQUINARIA ELECTRI-
. CA EN EL SALVADOR

1978 1979 1980 1981 1982 1983

Valor bruto de la
produccién a precios 96,562 99,442 96,678 78925 68175 75704
corrientes. '

Valor agregado a

precios corrientes 34,679 35792 34,804 28413 4543 26,534
_ Valor agregado a 3 ,
precios constantes 25524 24,899 21,153 13972 10997 11,126
1962

Fuente:  Revista del Banco Central de Reserva de E! Salvador, pdginas 92y 98.
Nota: Valores en miles de colones.

En todo caso, para el periodo 1978-1983 la incidencia de la industria de maquinaria
eléctrica, en el producto interno bruto es minima alcanzado al 1.9% en 1984. A pesar de
tratarse de un mercado restringido y probablemente no competitivo con los precios inter-
nacionales, es posible que su incidencia pueda aumentar, por ejemplo, como insumos para
la distribuci6n de energfa, comunicaciones y en la linea de electrodomésticos.

Andlisis de la oferta y demanda de ingenieros electricistas enEl
Salvador

Es sumamente dificil hacer predicciones de la oferta y demanda de profesionales en
un momento como el actual que se caracteriza por un proceso de crisis-transicién. Por otra
parte la situacién es mds compleja en el campo de la ingenierfa eléctrica, debido a que las
series histéricas son muy recientes o inexistentes como en el caso de sistemas digitales. Es
necesario hacer esta salvedad para indicar lo feble que pueden resultar los prondsticos.
Aln asf existen ciertas tendencias relevantes que vale la pena explorar.



Andlisis de la oferta

En f)rimer lugar se constata un crecimiento sostenido de los graduados de la educa-
ci6bn media como puede deducirse d¢ los antecedentes histéricos, atin para el perfodo de
crisis segin se muestra en el cuadro 9.

Este antecedente es importante para aquellas instituciones como la Universidad de
El Salvador, debido a que la admisién a primer ciclo es totalmente libre, m4s atin, debido al
prestigio social que ha adquirido la ingenierfa eléctrica, posiblemente se mantendr4 alto el
interés por ingresar a dicha carrera.

Esta presi6n por ingresar a la Universidad podr4 aminorarse a través del proyecto de
Expansi6én y Mejoramiento de los Institutos Tecnolégicos Superiores (EXMETEC), -
podrén llegar a absorber casi un tercio de los bachilleres (egresados de la educacién secun-
daria) que continuarfan estudios de nivel superior, como puede observarse en el cuadro 10.

| CUADRON®9
PROYECCION DE GRADUADOS DE EDUCACION MEDIA POR ESTADOS

1980 1985 1990 1995 2005

Gradua- % Gradua- % Gradua- % Gradua- % Gradua- %
do

do do do do
Ahuachapén 421 237 638 326 964 427 1531 © 517 2132 524
Santa Ana 1578 887 2.008 1025 2422 10.73 3191 1078 4198 1052
Sonsonate 829 . 4.66 1004 513 1026 4.54 1353 457 1948 4.7
Chalatenango 31 175 33 170 440 195 633 214 812 2.00
La Libertad 987 555 1391 710 1384 613 1772 599 2500 6.15
San Salvador 8.744 4917 8282 4227 8.603 3811 9.905 3348 13610 3347
Cuscatlén 315 7?7 395 2.02 433 192 609 206 826 203
LaPaz 34 210 356 182 480 213 756 256 108 267
Cabafia 177 099 214 -1.09 274 121 395 134 539 133
San Vicente 307 173 288 147 326 144 489 1.65 676 1.66
Usulutdn 1532 861 1811 925 2291 1015 3307 1118 4629 11.38
San Miguel 1714 964 2159 11.02 2913 12,90 4129 1395 5678 13,96
Morazdn 282 159 397 203 584 259 913 309 1159 285
La Unién 213. 120 312 159 435 193 605 204 871 214
TOTAL 17.784 10000 19.588 10000 22575 10000 29.588 100.00 40.664 100.00

Fuente:  1980-DIIE, otros afios - Estimacién propia.
Reproducido de: Estudio de Factibilidad Técnico Econémico del Proyecto de Expansién y Mejora-
miento de la Educacién Técnica, Ministerio de Educacién ITCA. Informe Final. Septiembre de 1983,
Cuadro IV . 7, pdgina 17.



CUADRO N2 10
~ PROYECCION DE INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR

ANALISIS
_ SECTORIAL DATOSDEL EXMETEC
ANO DE LA
- EDUCACION Total Univer- Tecnolé- Docen- Otros
TOTAL sitario  gicos* cial
1977 10.756 10.464 9.172 1.048 244
1982 16.209 16765 12.519 2673 1.422 547
1992 23.564 17757 12418 3947 867 325
2002 34.286 26165 18.868 6.019 1.223 325
™ . Excluye Docencia ¢ incluye Escuclas Superiores de Turismo y Trabajo Social.

Fuentes: Andlisis Sectorial de 1a Educacién (DAT) # 15. Datos de 1977y 1982, DIIE.

Reproducido de Ministerio de Educacién ITCA, Ob, cit.; Cuadro IV 23.

Especfﬁcamente dentro de la especialidad eléctrica, se aumentar4 de 225 estudiantes
ingresados a primer ciclo en 1985 & 449 en el afio 2205, como puede observarse en ¢l cua-
dro 11. En este momento nueve institutos tecnolégicos imparten la especialidad eléctrica.

‘Un segundo hecho que se constata es el surgimiento de las universidades privadas a
partir de la década del 80, y que en estos pocos afios ‘alcanz6 a 36 establecimientos. Estas
Universidades aumentaron considerablemente su alumnado durante la intervencién militar
y ¢l cierre de la Universidad de El Salvador. Por su prestigio, esta tiltima ha recuperado
parte importante de su estudiantado.

Existe un Comité que aprueba los planes de estudios de las universidades privadas,
en el cual por ley participan docentes de la Universidad de El Salvador. Aunque no existen
regulaciones que restrinjan el ingreso, algunas de las universidades privadas han implanta-
do eximenes de admisién. Por las causas antes mencionadas y debido al costo de la
matricula es posible que el ingreso a dichas instituciones aumente a un ritmo menor que el
de la Universidad de El Salvador.

En la actualidad nueve universidades privadas adem4s de la Universidad de El Salva-
dor imparten la carrera de ingenieria eléctrica en las especialidades de: electricidad,
electronica, electromecénica y electricidad computacional, sumando entre todas 2.330 estu-
diantes. En 4reas afines se imparten las carreras de Sistemas Computacionales y Licencia-
tura en Computacién, complementando asf un total de 3.175 alumnos, como puede
observarse en el cuadro 12.

-14-



CUADRON:11

DISTRIBUCION DEL INGRESO POTENCIAL DE ESTUDIANTES A LA CARRERA
DE TECNICO ELECTRICISTA A NIVEL POST SECUNDARIO NO UNIVERSITARIO

Areay Afio Eléctrica
Departamento 1985 1990 1995 2005
Ahuachapin 5 8 13 18
Santa Ana 26 32 41 54
Sonsonate 10 10 13 19
Chalatenango 3 3 4 5
La Libertad ‘ 15 15 19 27
San Salvador 108 112 129 177
Cuscatldn 4 4 6 8
LaPaz 3 4 6 8
Cabafias 2 2 3 4
San Vicente 3 3 5 7
Usulutin 18 23 33 46
San Miguel 21 28 40 55
Morazén 4 5 9 11
La Uni6n 3 5 7 10

TOTAL 225 254 328 449

Fuente:  Ministerio de Educacién, ITCA, ob. cit., Cuadro IV 14,

Utilizando los datos sobre el nfimero de alumnos matrfculados por ciclo se puede
predecir el nfimero probable de egresados por afio, asumiendo tasas de sobrevivencia
académica que resultan de los antecedentes histéricos. En el cuadro 13, se muestran estas
proyecciones incluyendo tanto las especialidades eléctricas como de computacién.



CUADRO Nt 12

DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES DE INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES POR

UNIVERSIDAD

Elpedaﬂdad'

Universidad

BF

Sistem. Lic. Cien. Electré
Compu- Computac. nica,

Eléctro-
mecénico

Eléctrico
Computac. Total

1 El Salvador
Centro Univ.de Ote.
Centio Univ, de Octe.
2 José Simeén Cafias
3 Albert Einstein
4 Politécnica de El Salvador
S Evangélica
6 Técnica Latinoamericana
7 Occidental
8 Nueva San Salvador
9 Salvadorefia

10 De Sonsonate

g f g & =23

~

19

301

144

70
200
20

200

E v 8 =23

107

33 252

20

TOTAL

2,088

544 301 174

66 3,175

CUADRO N213

ESTIMACION DE LA OFERTA DE INGENIEROS ELECTRICOS Y
ESPECIALIDADES AFINES SOBRE LA BASE DE ALUMNOS POR NIVEL PARA EL

ANO ACADEMICO 83/84.

Alumnos por Eléc- Sistem. Lic.en  Electrd Eléctro- Eléctrico

Nivel (Afio) trico  Compu- Computac. nico. mecénico Computac. Total
1 980 276 293 75 1 36 1,661
2 412 208 47 59 1 25 752
3 253 60 33 40 s 391
4 256 1 - - 268
s 183 9 192
TOTAL 2,084 544 394 174 2 66 3,264
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EGRESADOS POR ANO

Eléc-  Sistem. Liccen  Electrd  Eléctro- Eléctrico

(Atio) trico  Compu- Computac. nica.  mecénico Computac. Total
1984 165 . 8 - - - 173
1985 205 - 10 - - . 215
1986 152 36 20 4 - 3 235
1987 165 & v A 1 10 © 302
1988 196 55 59 15 - 7 332
63 1 20 1257

TOTAL 883 174 116

Fuente: Ministerio de Educacién. Direccién de "Educacién Universitaria en cifras” 1984-1985, San Salvador,

Nota:

Octubre de 1984,
De acuerdo a los antecedentes histéricos se usaron los siguientes estimados aproximados de supervi-
vencia: ler. Afio 20%; 2do. Afio 40%; 3er. Ao 60%; 40. Afio 80% y 5to. Afio 90%.

Para determinar los datos sobre oferta se hicieron diversas consideraciones funda-

mentadas en antecedentes empfricos o en opiniones versadas, a saber:

a) _El 83.5% de los alumnos de tercer afio de Bachillerato, se gradian.

b) La interpolaci6én sobre datos quinquenales de egresados de Bachillerato, se realiza
ajustando el 20% de aumento anual para lograr series m4s continuas.

c¢) El3% de los graduados de Bachillerato ingresa a Ingenierfa Eléctrica en la Universi-
dad de El Salvador.

d) Elresto de las universidades aumenta su matricula en primer ciclo a un ritmo de
2.5% anual, para un periodo de largo plazo. :

e) Segradia de ingeniero el 50% de los egresados del titimo ciclo.

~ Utlizando todos estos supuestos se elabord el cuadro 14 de estimacién de la oferta
anual que aparece m4s adelante,

Sobre la base del cuadro de oferta anual, y teniendo en consideracién el estudio de

Dominguez Peda® y con consulta directa a las universidades, se configuré el cuadro 15 de
disponibilidad de ingenieros electricistas, El cuadro indica que précticamente desde la ca-
rencia de profesionales en 1965 se pasa a un aumento considerable de la oferta a partir de
1985 sobrepasando los 2,000 profesionales en el afio 2,000.

8 Domfngbez Pefia, "Los Recursos Humanos en el Desarrollo Industrial®, de El Salvador 1971 (Tésis de Fon-
do Fac. de Economia).
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CUADRO N# 14
ESTIMACION DE LA OFERTA ANUAL DE INGENIEROS ELECTRICISTAS PARA EL
PERIODO 1985 - 2000.

Afio (i) Ingreso U. IngresoUniv. Total  Egresados Graduados
de ElSalv.  Privadas  Ingresos  Afioi+5
1985 587 505 1092 205 102
1986 597 517 1114 179 9%
1987 609 530 1139 200 100
- 1988 625 443 1168 218 . 109
1989 648 557 1202 219 110
1990 667 571 1238 220 110
1991 . 693 . 586 1279 223 111
1992 729 600 1329 228 114
1993 ' 772 615 1387 234 117
1994 825 630 1455 241 120
1995 888 646 1534 248 124
1996 927 256 128
1997 981 266 133
1998 1.047 277 139
1999 1127 291 146
2000 1220 307 153

Fuente: Cuadros Anteriores.

~ CUADRON®1§
DISPONIBILIDAD DE INGENIEROS ELECTRICISTAS EN EL SALVADOR PARA EL
PERIODO 1965-2000
ANO EGRESADOS GRADUADOS
1965 7 4
1970 45 26
1975 105 61
1980 : 231 129
1985 . 603 331
1990 1.639 850
1995 . 2.806 1432
2000 4165 2,074

Fuente:  Cuadros anteriores ¢ informacién directa de las Universidades.

Dominguez Pefia, "Los Recursos Humaﬁos en el Desarrollo Industrial®, Universidad de El Salvador,
Facultad de Economfa y Administracién, 1971, Memorias de Grado.

Universidad Centroamericana, Plan Trienal 1977-1981,

" Universidad de El Salvador, Facultad de Ingenierfa y Arquitectura, Némina de Graduados e Incorpo-
rados, Series de los afios 1976y 1977.
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Anélisis dela demanda .

No se dispone de ningfin estudio actualizado sobre demanda de recursos humanos de
nivel superior, a lo cual se suma la falta de experiencia histérica para determinar la deman-
da de ingenieros electricistas en el pais. No se dispone de datos apropiados sobre ingresos
para estimar tasas de retorno, ni de la cantidad de datos suﬁc1entes, exactos y desagregados
para hacer una proyeccién por sectores.

‘ Sobre la base de antecedentes muy generales se presentan a continuaci6n algunas su-
gerencias para estimar la demanda.

Una primera aproximacién surge de los trabajos realizados por ODEPOR? en donde
se propone un requerimiento de 110 ingenieros eléctricos, de los cuales 6 corresponden al
Sector Agropecuario, 7 al Industrial, 68 a Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios y 29 a
Servicios. Tomando solamente la cifra global se tendrfa un ingeniero electricista por cada
15.930 personas de 1a PEA, Sobre esta base se hace la proyccclén "A" del cuadro 16 que se -
presenta més adelante,

Una segunda apronmacxbn surge de considerar la demanda similar a la de Costa Ri-
ca en el afio 60 que tenfa un ingeniero por cada 1,400 habitantes'®, Se puede asumir que
existe un ingeniero electricista por cada cinco ingenieros, es decir, uno por cada 7000 habi-
tantes. Esta es la aproximaci6n "C" del cuadro 16.

Una tercera aproximaci6n surge de una base mis especffica, sefialando que existe
mucha diversidad de tasas de ingenieros por persona en la PEA, dentro de la Regi6én Lati-
noamericana y del Caribe, pero ql ue una tasa razonable es de un ingeniero electricista por
cada siete mil personas a la PEA'!. Ademis, se ha podido ya constatar las dificultades de
los graduados de la Universidad de El Salvador en 1984 para ocuparse, lo cual ya podrfa
estar indicando una cierta saturacién del mercado para el perfodo 1980-1985. Esta situa-
ci6n es consistente con el punto de intersecci6n de las curvas de oferta y demanda utilizan-
do el coeficiente sefialado. Esta es la proyeccién "B" del cuadro 16.

Ajuste entre la oferta y 1a demanda

El cuadro 16 sintetiza las proyecciones de oferta y demanda dando cuenta de los de-
sdjustes entre ambas. Como se puede observar en €, atin las estimaciones m4s optimistas
indican una sola oferta considerable de ingenieros electricistas que para el 2000, podrfa al-
canzar hasta mil novecientos profesionales. |

9 Universidad Centroamericana, Ob, cit. cuadro S, 4, 3, 1, pég. 337.

10 Metodologfa usada en el Plan Trienal de la U.C.A.; Universidad Ccntmamencana Ob. ¢it. cuadro 5,4, 3,3
péginas 339.

11  Gonzélez luis Uduardo, Anélisis de la Ensefianza de Ingenierfa Eléctrica en Chile. Santiago, Universidad
Cato6lica de Chile, 1970.
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No se ha hecho un estudio separado por sub-especialidad ni tampoco se ha conside-
rado alos ingenieros de sistemas que trabajan en Informética (software), salvo para estimar
los egresados del perfodo 85-88.

CUADRO N? 16
AJUSTES ENTRE LAS ESTIMACIONES DE OFERTA Y DEMANDA DE INGENIEROS
ELECTRICISTAS PARA EL PERIODO 1980 - 2000

Oferta de - Estimacién de Diferencia
~ Afio Graduados Demanda
A B C A B C
1980 129 104 236 687 | - 25 - 107 - 558
19 331 120 272 806 | + 211 + 59 -475
1990 : 850 139 315 942 | + 711 + 535 - 92
1995 1432 167 366 1093 | + 1265 +1.066 339
2000 2074 186 424 1257 | + 1.888 +1.650 817

Fuente:  Cuadros anteriores y Ministerio de Economyia, Direccién de Estadisticas y Censos, "Boletin Estadistico
de E! Salvador 1978", Tomo I, 1979.

Nota: (-) Indica Déficit
(+) Indica sobre oferta.

Campo ocupacional del ingeniero electricista en El Salvador

Los ingenieros electricistas en El Salvador, parecen estar bastantes concentrados en
un"grupo reducido de instituciones. De hecho, el 49% trabaja en tres grandes empresas,
dos de ellas estatales. De esta forma, mediante visitas y entrevistas directas, se logré ubicar
el lugar de trabajo de 274 ingenieros electricistas que representan el 83% de los graduados
en el pafs. Segiin las estimaciones previamente presentadas.

De acuerdo a los antecedentes recopilados, que se sintetizan en el cuadro 17, s6lo un
4% trabaja en el campo administrativo cumpliendo funciones gerenciales en empresas, y
sin duda quienes trabajan como contratistas realizan también funciones administrativas
aunque en un émbito diferente.

En sintesis se puede decir que los ingenieros electricistas se tienden a concentrar en
el campo tecnolégico, propio de su especialidad.

Actualmente la ﬁayorfa (67%) trabaja en el 4rea de Potencia, quizds porque el 4rea

de Electrénica (incluyendo Sistemas de Control, Sistemas Digitales y Sistemas de Comuni-
caciones), es de més reciente creaci6én y ha demandado menos cantidad de recursos huma-
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nos. Sin embargo, esta divisién no aparece tan clara hoy, en opinién de los entrevistados.
En primer lugar porque los contratistas tienen un espectro laboral bastante m4s amplio y
flexible, condicionado por las ex:gencxas tecnolégicas actuales. En segundo término porque
a nivel de las empresas de comunicaciones se necesita trabajar con gcneradorcs, transfor-
madores, rectificadores y otros equipos que son de potencia; asf m:smo, en las empresas
generadoras y distribuidoras de potencia se usan frecuentemente equipos digitales y de te-
lecontrol, es decir, el ingeniero electricista est4 tendiendo a realizar funciones integradas,
con s6lo un cierto sesgo de especializacién.

La mitad de los ingenieros electricistas se concentran en funciones de operacién y
mantcnin_:icnto, lo que tampoco resulta facil de diferenciar.

CUADRO N2 17 _
DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LOS INGENIEROS ELECTRICISTAS EN 1985.

CAMPO TECNOLOGICO | ADMINISTRATIVO
Funciones- | Opera- Manteni- Disefio Ejerc.
N cién miento de Laboral Geren- | Total
Area ) Sistemas | (Contrat) cial
- POTENCIA 44 % 27 80 9 184
ELECTRONICA 35 ' 40 1 12 2 9%
TOTAL (n) 79 64 28 92 11 274
% _ 28.8 234 102 336 40 100.0

Fuente: Entrevistas

Es notable el alto porcentaje relativo de profesionales que trabaja como contratistas
(33.6%). Esta situacién que parece haber tendido a aumentar y que posiblemente se incre-
mentar4 afin m4s con la probable sobreoferta de profesionales, se explica en cierta medida
por la legislaci6n vigente que obliga a las empresas del Estado a llamar a propuestas piibli-
cas por toda obra superior a un determinado costo. Se abre asf una mejor gama de empleo
en lo que se podria denominar el sector profesional informal.

Llama también la atencién el reducido niimero de ingenieros trabajando en disefio en
el 4rea de electrénica. Eso puede atribuirse quizds a que por condiciones de mercado se
importa gran parte del equipo ya disefiado y en segundo lugar porque quizds puede haber-
se dado poco énfasis a la formacién de especialistas en este campo.

Al entrar con mayores detalles en posibilidades de émpleo que las empresas ven para

el futuro, se perciben algunas tendencias generales por cierto muy condicionadas por la si-
tuacién actual del pafs. En primer lugar se detecta que las empresas del Estado, que tradi-
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cionalmente eran los mayores empleadores de ingenieros electricistas, se encuentran con -
sus contrataciones congeladas. Ademds, si bien en la década de los 60y de los 70 estas em-
presas crecieron a un ritmo acelerado, no parece tampoco, que afin pasando la coyuntura
actual, puedan volver a su ritmo de crecimiento anterior. De hecho, salvo que se planteen
~ planes extraordinarios, las empresas del Estado tendran una tendencia asintética de con-
tratacién de ingenieros electricistas que oscilar4 alrededor de los cinco o seis por afio.
También es previsible que sean mayores los requerimientos del 4rea de electrénica que de
potencia y dentro de ella en el campo de las comunicaciones.

La contratacién de ingenieros electricistas en la industria manufacturera eléctrica es
también reducida en El Salvador. Adem4s, parece ser muy inestable de acuerdo a las varia- -
ciones del mercado externo. Afin asf, en caso que supere pronto la crisis econémica mun-
dial, es probable que este sector incremente su capacidad de contratacién en términos més
auspiciosos que el sector estatal.

Del mismo modo, la industria manufacturera privada en general, podrfa demandar en
los préximos afios un mayor ntimero de ingenieros electricistas que hasta ahora, con el fin
de automatizar y mejorar la eficiencia de sus sistemas productivos. Parte de este requeri-
miento podrfa sefvir a la reapertura de las industrias de la zona franca que a la fecha de es-
te informe est4n cerradas.

Un campo que puede ser m4s promisorio es el del sector informal profesional, que -
incluye a los contratistas eléctricos (instaladores, mantenimiento, consultores) y al desarro-
llo de la pequeiia industria para abastecer el mercado interno y centroamericano (repara-
cién, conmstruccién o ensamblaje de: transformadores, aire acondicionado, ascensores,
electrodomésticos, sistemas de control, microcomputadores y teleprocesamiento de datos,
telefonfa, etc.). El profesional requerido en este campo es totalmente diferente al conven-
cional, ya que debe tener capacidad de autogestién y autoempleo; de planificar y adminis-
trar a pequeiia y mediana escala; versatilidad técnica y capacidad polifacética para disefios
y construir dispositivos y equipos por si mismo. Todo ello, sin perder su capacidad como in-
geniero para trabajar a nivel de sistemas,

Para explorar el terreno de las ocupaciones o tareas més especificas que los ingenie-
ros electricistas podrfan desarrollar dentro del futuro m4s cercano, asf como los posibles
campos de investigacién y desarrollo social de la Escuela, se ha consultado sobre el particu-
lar a las personas entrevistadas y se han revisado planes y proyectos de desarrollo nacional.
Sobre esta base se pueden indicar algunas necesidades mds especificas.

Un 4rea de trabajo puede derivar del desarrollo agroindustrial y del mejoramiento de
las condiciones de vida de los sectores rurales. En este sentido ya se han generado algunos
proyectos especificos tales como los complejos agroindustriales en Sabanetas, Las Pilas,
San Miguel. La explotacién tecnificada del café, oleaginosas, mimbre, los proyectos agrofo-
restales del rfo Tamulasco y rio La Palma y los proyectos de mejoramiento de capacidad
para procesar y almacenar alimentos del Instituto de Reforma Agraria (IRA) que requiere
de motores, refrigeradores, equipamiento de lecherfas, etc. Dentro del sector agrario se
pueden sedalar también lo que se refiere a infraestructura hidroeléctrica para riego (elec-
trificacién, bombas, telecomandos). Un ejemplo de ello pueden ser los proyectos de Atio-
coyo y los proyectos de expansién de ANDA.



En el caso.de mejorar las condiciones de vida de lo sectores rurales se puede pensar
en la necesidad de satisfacer diversas demandas como son las de: electrificacién del sector
campesino y del litoral; radiotelefonfa incluyendo: el c4lculo de enlaces, deseiio de antenas
y boosters para las condiciones topoldgicas del pafs; diseiio y construccién de equipo te-
lefénico y de radio; electrodomésticos; generacién y aprovechamiento de energfa barata
para el autoconsumo (paneles solares, microcentrales hidratlicas o con biogas, etc.). Tam-
bién se podrfa pensar en electromedicina y equipamiento a hospitales de sectores rurales.

En el sector industrial también se han detectado algunas demandas especificas, para
lo cual se requeriré el concenso de ingenieros eléctricos. De acuerdo a la informaci6n dis-
ponible (1), a través de diversos Ministerios y Organismos Péblicos se han realizado estu-
dios de factibilidad o prefactibilidad de las siguientes industrias: planta sidertirgica; planta
de fertilizantes; fundicién y fabricacién de herramientas de mano y tubos metélicos; moto-
res eléctricos, transformadores, tableros eléctricos y medidores; maquinaria para garage,
fabricacién de cemento y bloque de piedra pémez.

En el 4rea-de tomunicaciones se ha podido constatar la necesidad de construir equi-
pos d& Telefonia, espectficamente se requieren 30,000 aparatos domiciliarios por afio, y al- -
rededor de mil equipos piblicos, asf como de equipamiento telegrafico. Debido a que El
Salvador es un pafs muy montafioso es posible que se requiera de soluciones especiales.

Es probable que se produzca una expansién del sector energfa a nivel nacional lo
cual, al menos en su determinado momento, requerir4 de ingenieros electricistas con ¢apa-
cidad para planificar macrosistemas. E

Otra 4rea que parece estar poco desarrollada en comparacién con las demandas po-
tenciales a corto y mediano plazo, es todo lo referente a computacién y Sistemas Digitales
en general, que demandar4 una cierta cantidad de ingenieros electricistas, para el posible
ensamblaje y mantenci6n de equipos.

Finalmente algunas de las personas entrevistadas sefialaron la posibilidad de una pe-
" queiia demanda de ingenieros en venta técnica, la que depender4 de las alternativas de de-
sarrollo econémico que se observan en el pafs.
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ALGUNAS SUGERENCIAS PARA LA PLANIFICACION
MACROCURRICULAR DE LA CARRERA DE INGENIERIA
ELECTRICA

De los antecedentes previamente expuestos parecen deducirse tres aspectos centrales
sobre los cuales podria articularse el currfculo. Ellos son: : '

- Lavariacién cuantitativa y cualitativa del campo ocupacional del ingepiero electricis-
ta, lo cual obliga a redefinir al profesional que se forma en la universidad.

-  Laimpredictibilidad del futuro, en las condiciones actuales, lo cual lleva a reformular
el modelo de formacién profesional.

-~ La constatacién objetiva de indicadores socioeconémicos desfavorables para una
proporcién mayoritaria de la poblaci6n salvadoreiia, lo que plantea la necesidad de
impulsar un desarrollo auténomo y de mejorar la calidad de vida de los sectores més
afectados.

Se presentan a continuaci6n algunas sugerencias para el desarrollo curricular en rela-
ci6n a estos tres aspectos orientadores. Para ello se asume que los profesores de la escuela
ya han avanzado en la elaboracién de un proyecto del Plan de Estudios y un proyecto de
desarrollo de la Escuela (Proyecto Quetzacoatl).

Variacién del campo ocupacional

Cambios cuantitativos

La saturacién del empleo del sector péblico; las politicas de congelamiento del gasto
fiscal para evitar inflacién y pérdida del poder adquisitivo, dentro de una economfa de mer-
cado, como es la salvadoreiia, ha redundado en la disminucién de demanda de ingenieros
electricistas. Por otra parte, la tasa de crecimiento del nimero de egresados, debido al in-
cremento de las admisiones y a la creacién de universidades privadas, ha redundado en un
aumento considerable de la oferta de profesionales. Se produce entonces un gran riesgo de
desempleo y sub-empleo de ingenieros en el pafs, lo que no indica que los problemas que
ellos abordan estén resueltos.

Frente a esta situaci6n le compete a la universidad el estar en constante investigacién
y sugiriendo politicas econémicas que vayan optimizando la posibilidad de utilizar al méxi-
mo los recursos humanos disponibles en funcién del desarrollo del pais. En este sentido, el
curriculo de ingenierfa debe contemplar los tiempos para que alumnos y académicos parti-
cipen activamente en esta funcién universitaria,



En forma mis directa le compete a la Escuela de Ingenierfa el preocuparse por el in-
greso de alumnos y por los profesionales que forman para estas condiciones de ocupacién
tan desfavorables.

En relacién con el control del ingreso de alumnos las universidades pueden adoptar
cuatro alternativas: reducir los cupos en el primer nivel; subir los costos de matricula selec-
cionando por estratificacién socioecondmica, poner reqm51tos académicos de admisién o
aplicar un modelo de educacién a distancia.

Las dos primeras no son viables polfticamente ni tampoco se ajustan a los principios
que rigen en la Escuela. Las otras dos podrfan ser exploradas. Respecto a los requisitos
académicos de admisién éstos podrfan establecerse, pero no en forma de barreras, sino co-
mo elementos de apoyo y orientaci6én para los estudiantes. Por ejemplo, se podrfa aplicar
(computarizadamente) una baterfa de tests vocacionales (aptitudes, intereses, estilos cogni-
tivos, hébitos de estudio) a los postulantes, para que reflexionen sobre su posibilidad de
éxito en sus estudios, y no inviertan tiempo innecesariamente en la universidad.

Otra posibilidad es la de establecer convenios con los institutos técnicos superiores
para recibir (ojal4 finicamente) alumnos egresados de dichos centros y viceversa, que estos
reconocieran algunas asignaturas que los estudiantes hubieran realizado en la universidad.
Esto permitiria que ingresaran menos alumnos y ya claramente definidos por la ingenierfa
eléctrica. Por otra parte evitarfa que aquellos alumnos que no tuvieran éxito pudieran.recu-
perar parte de su tiempo invertido en los estudios universitarios.

En forma complementaria con los anterior se sugiere reforzar el curso propedéutico
que actualmente existe, incorporando en éste algunos aspectos tales como: técnicas de es-
tudios, principios de 16gica, técnicas de resolucién de problemas, técnicas para distribuir y
ordenar su tiempo, etc.

Serfa también conveniente, quiz4s por medio de los propios estudiantes de cursos su-
periores, apoyar a los alumnos que recién ingresan a la Escuela, a través de un esquema de
consultorfa académica.

El empleo de una modalidad de educacién a distancia, es decir, centrado principal-
mente en el aprendizaje individual o grupal de los alumnos, por medio de materiales
didacticos, permitiria reducir los tiempos de permanencia de los alumnos en la universidad.
Esta forma facilitarfa a los estudiantes la posibilidad de ir ubicando un puesto de trabajo en
forma simult4nea con su ingreso a la escuela, se reduce asf el riesgo del desempleo abxcrto
al término de su carrera.

3
Complementando lo anterior s¢ podrfa apoyar a los estudiantes a través del plan de
estudios. Por ejemplo, no sélo dando cursos bésicos y teéricos en los primeros ciclos, sino
que incorporando ciertas actividades (cursos u otros) que fueran motivando al alumno en
su especialidad y eventualmente facilitindole su actividad laboral.

- El hecho que actualmente existen estudiantes trabajadores, desde esta perspectiva,
puede considerarse positivo y conviene aprovechar la experiencia externa de los alumnos
como un recurso pedagégico.



Finalmente pareciera razonable el revisar la posibilidad de salidas intermedias duran- .'.

te la carrera de ingenierfa eléctrica, pero no como simples etapas de la carrera, sino que se
necesitarfan cursos, talleres u otras actividades académicas. adicionales al plan de estudio
de ingenierfa, que permitieran identificar al egresado con un determinado rol profesional
distinto al de ingenicro Para ello también podrfan establecerse convenio con los institutos
técnolégicos superiores. Esta posxbxhdad permitirfa reducir conmdcrablemene el costo-
oportunidad de los estudiantes de los primeros niveles.

En sfntesis, no parece ser aconsejable, mediante simples mecanismos restrictivos, dis-
‘minuir la eficiencia académica de la Escuela, graduando a uno o dos de cada diez estudian-
tes .que ingresa a ella. Por el contrario, es conveniente apoyar al joven para que vaya
construyendo su propia carrera, y su proyecto de vida en un contexto educativo social y co-
lectivo.

Cambios cualitativos

Las condiciones del campo ocupacional actual se presentan en forma distinta a lo que
era unos pocos afios atris. El ingeniero que egresa y que antes tenfa un puesto asegurado,
principalmente en funciones de operacién y mantenimiento, se est4 encontrando con serias
dificultades para emplearse (diez de los quince graduados en 1984 han tenido problemas
para conseguir trabajo). En estas circunstancias es muy probable que la mayor posibilidad
de trabajo seré en el ejercicio liberal de la profesién, ya sea montando una pequeiia empre-
sa, o compitiendo en propuestas ptblicas y privadas, o prestando asesorfa a industrias. Eso
obliga a redefinir el rol profesional del ingeniero. Se deber4 enfatizar su flexibilidad y poli-
valencia técnica en el campo especifico de su profesién, deber4 incrementarse su sentido
comin, su racionalidad, deber4 mejorarse su capacidad para crear y administrar sus pro-

_pios recursos de trabajo.

Para lograr estos efectos es necesario reducir considerablemente el trabajo de aula
para dar paso a otras actividades que refuercen las capacidades antes mencionadas. De-
ber4, por ejemplo, aumentarse considerablemente el trabajo auténomo, la tutorfa; el taller
‘en que se resuelvan problemas concretos y se fomente la creatividad; el "aprender hacien-
do", aprender explorando, sin descartar incluso la metodologfa del ensayo-error.

Ser4 necesario incrementar el método tutorial, haciendo un esfuerzo por apoyar al es-
tudiante o al grupo de alumnos que se interese por profundizar y avanzar en alg(in tema es-
pecifico, que no se ha contemplado en forma general dentro del plan de estudios. Eso
requiere de mecanismos institucionales que permitan incorporar dichas actividades al plan
de estudios, como parte de las asignaturas electivas, considerdndolas con unidades valorati-
vas, También en este sentido resulta valiosa la posibilidad de recoger la experiencia del es-
tudiante trabajador. Ojal4 sobre esta base cada alumno pudiera trabajar en su proyecto de
graduacién desde el primer afio. Ello supone que desde el primer ciclo el estudiante reciba
una formacién general en disefio, y los rudimentos técnicos para hacer investigacién. Supo-
ne ademds que la docencia de aula no esté destinada pnncxpalmcnte a "transmitir conoci-
nmientos” como ocurre fundamentalmente en la actualidad, sino que se debe dar mayor
tiempo para el estudio personal de las materias, las sesiones de trabajo con el profesor se
utilizarfan para enfrentar y resolver situaciones nuevas, (casos problemas) discutiendo co-
lectivamente los procesos, y los modelos empleados.
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Toda esta actividad docente implica un cambio de mentalidad de los alumnos y prin-
cipalmente del profesor. Este Gltimo estar4 enfrentado junto con los estudiantes a situacio-
nes nuevas y deber4 trabajar y crear junto con los alumnos, transmitiendo su propia
experiencia durante el proceso. En sintesis, utilizando la metodologfa del artesano y el
aprendiz durante la edad media de aprender haciendo y creando.

Dificultades para preirer el futuro en las condiciones presentés

El perfodo de crisis-transicién que hoy vive El Salvador hace muy dificil la tarea de
planificar. Por otra parte la velocidad del cambio tecnolégico y la situacién del mercado
ocupacional del ingeniero electricista hacen aGn més compleja dicha labor.

En esta circunstancia puede ser aconsejable el formular un plan de estudios que per-
mita al alumno mucha flexibilidad.

Se sugiere que cada alumno en conjunto con un profesor - tutor vaya definiendo su
propio plan de estudios, en forma libre pero no aleatoria. Es decir, tomando "paquetes de
cursos” que incluyan asignaturas tanto de fuera como dentro de la Escuela, Podrian darse
combinaciones tales como: electromecénica, electromedicina, electrohidratlica, etc. Para-
lelamente con el aprendizaje teérico realizar talleres o proyectos en los cuales vaya combi-
nando con la préctica su propia especialidad. Idealmente, el estudiante podria trabajar
fur-a de la universidad en un 4rea afin a su plan. Para ello es fundamental que en los pri-
mer0s niveles se vaya combinando ciencias bsicas, ciencias de la ingenierfa asf como activi-
dades précticas de aplicacién de los mismos.

Esta situacién lleva a plantear la ensefianza de la ingenieria como algo continuo, dosi-
" ficado, que puede certificarse legalmente en un determinado ntimero de ciclos, pero en de-
finitiva, del punto de vista profesional se da. en un proceso de permanente actualizaci6n. -
Esta estructura, supone una actitud y una funcién de la escuela considerablemente distinta.
La escuela podria ser abierta, y agresiva para invitar y acoger a sus egresados y otros profe-
sionales del 4rea. Los cursos superiores deberfan ser compartidos por alumnos regulares y
profesionales del ejercicio en proceso de renovacién. En la actualidad existen a lo menos
dos egresados que dan este tipo de servicios mientras que la universidad permanece pasiva.

Asf mismo la Escuela deberfa facilitar la actualizacién de los profesionales, por ejem-
plo publicando restimenes con articulos de revistas o libros que parezcan relevantes o pro-
yectando los resultados de sus trabajos de investigacién o desarrollo al quehacer
profesional. La carencia de recursos indica que este esfuerzo podria hacerse mancomuna-
damente con otras universidades y con las asociaciones profesionales.

En términos de contenidos del plan de estudios,en comparacién con las demandas
que antes se mencionaron, pareciera importante reforzar lo que se refiere a comunicacio-
nes incluyendo telefonfa y teleprocesos; asf mismo lo referente a sistemas digitales y com-
putacién,



Por Gltimo, parece importante que los talleres que antes se han mencionado sirvieran
también para integrar diversas asignaturas rompiendo asf la-dicotomia entre las sub-espe-
cialidades. Durante este proceso los docentes deberfan aprovechar las oportunidades pro-
picias para discutir sobre los modelos y principios generales que rigen la ingenieria
eléctrica. '

Preocupacién por el desarrollo auténomo y el mejoramiento de la
calidad de vida del pueblo Salvadorefio '

Dada las condiciones-socio-econémicas de los pafses en vias de desarrollo, los inge-
nieros no pueden limitarse a ser "tecn6logos’, sino que es necesario que se preparen para
dar a su trabajo una verdadera proyeccién social. En este sentido es necesario que los egre-
sados tengan un compromiso para intentar mejorar las condiciones de vida en el pafs. Tam-
bién es necesario que tengan la autonomfs moral para asumir con decisién este
compromiso. Es necesario que tengan capacidad para observar desprejuiciadamente la re-
alidad, y capacidad para innovar y transformar dicha realidad con la intencién de favorecer
alos sectores mayoritarios. ‘

- Para lograr este propésito no bastan cursos te6ricos, sino que es necesario que los es-
tudiantes conozcan la realidad, que trabajan en el terreno, que vayan a sectores rurales,
que releven problemas atinentes a su profesion, y que los estudien y resuelvan como parte
de su actividad académica regular.

' La relacién Universidad-Industria-Comunidad también debe ser estable y permanen-
te. Se sugiere al respecto que esta relacién se de en varios niveles. En primer lugar, a través
de pricticas obligatorias para los estudiantes, que debieran ser de obrero, de técnico y de
auxiliar de ingeniero. Pero no basta con la practica aislada, sino que debiera ir complemen-
tada con una reflexién colectiva sobre lo que se ha observado; sobre el trabajo realizado y
respecto de las posibilidades de mejorar técnicamente lo realizado. Las précticas de alum-
nos podrian ir también acompafiadas de ejercicios de simulacién y planificacién.

Los docentes de jornada completa, deberfan también hacer practica en las industrias
cada ciertotiempo, a fin de que no se aislen del medio productivo. La investigacién, los ser-
vicios y las tesis de grado pueden ser otro de los puntos de acercamiento entre universidad
y sector productivo. Por otra parte, es conveniente sensibilizar al sector productivo para
que facilite el di4logo con la universidad y le plantee sus necesidades m4s vitales, pudiendo
constituir éstas, tareas de investigaci6n o aprendizaje en la Escuela.

La universidad dentro de este esquema deberfa apoyar a empresas nacientes que fue-
ran relevantes con el pafs, asf como apoyar el autoempleo de sus estudiantes y egresados.

Dentro de la misma perspectiva la docencia deberfa ser integral y no solamente cog-
nitiva. Esto se podria facilitar, como ya se ha dicho, con la apertura de los cursos de niveles
superiores para los profesionales y manteniendo el equilibrio entre docente de jornada
completa, con formacién m4s teérica, y de docentes de jornada parcial, que trabajan en el
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" - sector productivo y que sélo viniera a la universidad en las horas especfficas de su docencia -

" en ramos profesionales.

_ Finalmente, la escucla en su conjunto deberfa interrelacionar y unificar las labores
- académxcas de docencia, investigacién y proyeccién socxal, aunque no necesariamente.cada

o profcsor debe realizar smultﬁncamente las tres,
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DEFINICION DEL PROFESOR
DE EDUCACION BASICA

Definicién y requerimientos de formacién

El profesor de Educacién General Bsica® es un profesional destinado a satisfacer
principalmente los requerimientos de formacién e instruccién que requiere la educacién
formal en sus primeros niveles, tanto a nivel de nifios como de adultos. Dentro de su rol
mis tipico, debe ser responsable de enseiiar a leer y a escribir pero, tan importante como
eso, o0 més, debe cumplir con la misién de dotar a sus alumnos de los atributos que les per-
miten el acceso a estudios progresivamente m4s complejos del saber. En el fondo, debe en-
sefiar a aprender.

Existe una clara tendencia en Chile a que la mayorfa de los jévenes asista a la escuela.
Tanto es asf, que la poblacién escolar, considerando repitentes y jovenes de mayor edad
que afin permanecen en la educacién formal bésica, supere la poblacién en el tramo de
edad correspondiente, alcanzando un total de 2.235.861, segtin los Gltimos datos disponi-
bles. A esta poblacién escolar debe agregarse los 96.705 adultos que asisten a la escuela
bésica. Para atender esta poblacién se dispone de 65.358 profesores de educaci6n general
bésica, lo que da un promedio de, aproximadamente, 36 alumnos por profesor. Esta cifra, si
bien no es deficiente, es alta comparada con pafses de mayor desarrollo, ya que
précticamente duplica a Israel, Italia 0 Argentina, y en consecuencia, puede ser mejorada,
mids afin'si se considera que uno de cada cuatro profesores no posee titulo profesional,

Sin embargo, lo m4s importante no es mejorar la cantidad de alumnos por profesor,
sino una superaci6n cualitativa de los docentes que permita disminuir las tasas de deser-
cién temprana y atender con preferencia a todos aquellos para quienes la educaci6n bésica
es terminal,

~ Dentro de la formacién del profesor de Educacién Bésica deben considerarse varios
aspectos. Primero hay que tener en cuenta que, en el primer ciclo de Educacién Bésica,
debe introducir a sus alumnos, aparte de ensefiarles la lectura y escritura, al dominio de la
lengua materna y al de las operaciones matemé4ticas fundamentales. En el segundo ciclo se
completan estos aprendizajes y se ven realzadas las ciencias y las artes. Durante todo el
proceso tratar4 con sujetos cambiantes, con personalidades en desarrollo, que avanzan des-
de la nifiez media hasta la pre-adolescencia. Esta situacién exige al profesor de cursos
bésicos un dominio de la teoria y problemas del desarrollo sico-biolégico y del proceso en-
sefianza-aprendizaje, junto con un manejo eficiente de las técnicas que permitan asegurar
resultados positivos en el aprendizaje del alumno,

1  Este cjemplo fue tomado del proyecto de Instituto Profesional CEACI. El Programa fue elaborado por Pa-
tricio Montero y Exnesto Toro con la supervisién del autor de este Texto. Santiago de Chile 1982. Reprodu-
cido con autorizacién de la institucién.



Este rol formativo y de instruccién lo ejerce, proporcionalmente en un grado mucho
menor, con adultos. Debe, entonces, conocer cémo se aplican las teorfas y técnicas de
aprendizaje en la ensefianza de adultos.

En segundo lugar, cabe considerar su rol fuera de los esquemas formales del sistema
escolar. Esto introduce, en su esquema de formaci6n de profesores para la ensefianza basi-
ca, una dimensién de trabajador social especializado en Educacién, como cuando este pro-
fesional se suma a campaias y proyectos de desarrollo social, sea en nficleos urbanos o en
comunidades rurales. También, est4 la funcién que desarrolla en cuanto participa, con dis-
tintas posibilidades, en programas de educacién vocacional disefiados para poblaciones es-
pecfficas: jévenes, mujeres o trabajadores. En consecuencia, en su formacién, debe
conocer ¢l papel de la Educacién para el desarrollo, en general, y de la. actuacién que en
esta perspectiva le corresponde al profesor. De igual forma, debe comprender la accién
educativa en su contexto cultural y verse como un re-creador de la cultura, lo que exige es-
tar consciente de los valores que se transmiten en todo acto educativo.

En tercer término, es necesario considerar que, frecuentemente, deber enfrentar si-
tuaciones problemiticas a nivel del alumno, del aula, del establecimiento, o de la comuni-
dad. Averiguar las causas de estas situaciones le ayudar4 a buscar y proponer soluciones
contingentes. El curriculo de formacién debe, entonces, introducirlo al conocimiento basi-
co de métodos y técnicas de investigacién y evaluacién educacional.

Por Gltimo, no menos importante, sin embargo, est4 la dimensién de ser un profesio-
nal de la educacién y que ésta tiene un componente de instruccién que merece atencién es-
pecial si se desea asegurar un producto efectivo de la accién educativa. El actual avance
tecnolégico en medios y materiales de instruccién no puede serle desconocido. En la for-
maci6n del profesor debe estar presente, en consecuencia, aquellas instancias que lo fami-
liaricen con la tecnologfa educativa en su concepcién més amplia.

Formar profesores hoy implica reconocer que se est4 formando a quienes prepararn
alos adultos del pr6ximo siglo. Pese a las predicciones que, con distinto signo, nos formu-
lan los cientfficos - del futuro, lo que nos espera en el siglo XXI es, en gran parte, todavia
dificil de imaginar. Valga esta reflexi6n para introducir una consideraci6n final respecto de
como se estructur6 la carrera presentada en este documento. Sin adscribirse a una teorfa o
enfoque curricular especffico, se ha beneficiado de todas, incorporando en su gestién un
principio de flexibilidad, que deber4 estar también presente en la formaci6n que por su in-
termedio se entregue.

Este principio de flexibilidad viene a ser el mejor seguro para adaptar el programa de
la carrera a las necesidades emergentes en el tiempo. La evaluacién formativa permanente
asegurar4, aSu vez, que el programa mantiene vigencia y relevancia para los educadores y
educandos de una sociedad que construye su historia dia a dfa. En la medida que se persi-
ga, a nivel de la sociedad, metas tales como igualdad de oportunidades, mejorar la calidad
de vida, proteccién del ambiente, etc., la Educacién tendr4 nuevos roles que anunciar y la
formacién de educadores deber4 estar en consonancia con ellos.



Campo ocupacional

El profesor de Educaci6n Bisica es un profesional destinado a satisfacer los requeri-
mientos de formacién que entrega el sistema de educacién formal tanto a nifios como adul-
tos, durante los.ocho primeros niveles de escolaridad.

Su campo, sin embargo, no est4 limitado a la educacién formal, sino también se ex-
tiende a la educacién no formal. Pudiendo, por ejemplo, participar en cursos de actuahza
cién para industrias o campafias de alfabetizacién.

_ Por otra parte, adem4s de realizar funciones docentes propiamente tal, el profesor de
Educacién Bésica debe estar en condiciones de especializarse para cumplir funciones ad-
ministrativas y directivas en establecimientos educativos, realizar asesorfas en su &mbito
educativo y asumir labores especificas tanto en la formacién de nuevos maestros como en el
mejoramiento curricular,

En una visién amplia, el espectro de oportunidades ocupacionales a su alcance es el
siguiente:

- Integ;rar' equipos -docentes en escuelas pidblicas o privadas que ofrezcan ensefianza
bésica. Especializdandose, puede acceder a ejercer la docencia en el segundo ciclo.
- Desempefiar funciones directivas y/o administrativas en planteles educacionales.

- Integ;rar.équipos de investigacién educacional con distintos niveles de autonomfa.

- Asesorar instituciones educacionales pﬁbhcas, privadas y otras instituciones que se
preocupen de la atencién mtegral del nifio o del adulto.

- Actuar como consultor para programas educacionales especificos.
-~ Disefar textos y materiales educativos.

-~  Asesorar pedagégicamente a editoriales que produzcan literatura infantil, textos para
la ensefianza bésica o publicaciones destinadas al gremio magisterial,

- Dpsempéﬁar funciones docentes, administrativas y/o directivas en escuelas bésicas de
adultos.

-  Integrar equipos que implementan programas no formales de educacién de adultos y
desarrollo comunitario.

-  Integrar equipos técnicos encargados de tareas de planificaci6n, desarrollo y evalua-
cién de politicas, planes y programas educacionales.



Perfil prqfesional

Las competencias necesarias para desempefiarse en el campo ocupacional antes des-

crito pueden agruparse en seis capftulos:

Planificacién de la instruccién

1.

10.

11.

14.

16.

Revisar, anilisar y comprender de planes y programasrvigcntcs para la ensefianza
basica. '

Evaluar y seleccionar de medios y recursos para implementar los programas de ins-
trucci6n.

Determinar el perfil de entrada de un grupo determinado de alumnos.
Elaborar y secuenciar una serie definida de objetivos instruccionales.
Disefiar de unidadcs de ensefianza-aprendizaje.

Organizar el ambiente éptimo para el aprendizaje de la instruccién.
Interpretar de actividades reforzativas y remediales de la instruccién.

Identificar y seleccionar las técnicas evaluativas del logro de los objetivos propuestos
en una unidad de ensefianza-aprendizaje.

Determinar los objetivos para una clase determinada.

Seleccionar las técnicas instruccionales adecuadas para una clase.
Planificar la introduccién, el contenido y la sintesis de una clase.
Disefiar actividades de aprendizaje para una clase.

Coleccionar técnicas evaluativas para determinar los logros alcanzados por los alum-
nos respecto de los objetivos de la clase.

Poner por escrito el plan para una clase.

Proveerse de material documental, textos y otras referencias relativas a los contenidos
de una clase.

Preparar materiales instruccionales originales o seleccionar materiales disponibles
para apoyar una clase.
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17.

Disponer un repertorio de actividades complementarias de la instruccién impartida-

en una clase.

-Ejecucién de la instruccién

18.°

19.

31.

32.

33.

35.

37.

39.

Conducir clases lectivas.

Conducir trabajos de grupo.

Conducir salidas a terreno.

Conducir actividades de laboratorio y/o taller.
Conducir juegos de simulacién.

Conducir grupos de discusi6n.

- Conducir actividades recreativas,

Dirigir el aprendizaje individual.

Dirigir el aprendizaje grupal.

" Dirigir presentaciones de los alumnos.

Dirigir alumnos en la instruccién de otros alumnos.

Dirigir sesiones de anilisis colectivo.

Dirigir sesiones de resolucién de problemas en forma colectiva.
Guiar el estudio supervisado de los alumnos.

Gufar la preparacién de actividades organizadas por los alumnos.

~ Gufar la elaboracién de materiales instruccionales por los alumnos.

Aplicar técnicas para dictar conferencias.

Aplicar téénicas de animacién grupal.

Aplicar técmcas de simulaci6n.

Aplicar técnicas de estudio de casos.

Aplicar técnicas de descubrimiento por demostracién l6gica.

Aplicar técnicas de descubrimiento por experimentacién activa,



41,
4.
“
4,
4.
46.
4.
48

49,

Aplicar técnicas de utilizacién de diversas fuentes de datos secundarios.
Aplicar técnicas de motivaci6n al didlogo.
Aplicar técnicas audiovisuales.

Aplicar técnicas de instruccién programada,

Implementar clases conun equipo de profesores,

Implementar clases con recursos externos a la escuela.

‘Asignar responsabilidades a los alumnos.

Asignar tareas a los alumnos.
Coordinar actividades con otros docentes.

Coordinar actividades con otros establecimientos.

Evaluacién de la instruccién

50.

51,

!

52.

53.

54,
5.
56.
57.
58.
59.
60.

61.

Establecer criterios o estdndares para evaluar el desempeiio de los alumnos.

Definir una escala de calificaciones de acuerdo a regulaciones oficiales y a la politica
del establecimiento.

Evaluar el desempeiio de los alumnos én las distintas 4reas del aprendizaje.

Seleccionar métodos y técnicas evaluativas apropiada$ para distintos tipos de apren-
dizaje.

. Planificar instancias o eventos de evaluacién.

Preparar instrumentos evaluativos.
Formular ftems para pruebas de ensayo.
Formular {tems verdadero - falso.

Formular ftems de completacién.

Formular ftems de apareamiento.

Formular ftems de seleccién miltiple.

Formular ftems bajo Ia férmula de problemas



62.

63.
64.

65.

66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73,
74,
75.
76.
7.
78,
79.

80.

81, .

82.

Formular listas de chcquéo.

Formular pautas de observaéién.

Fonhula; cucsﬁonaﬁo§ para su administracién oral y escrita.
Administrar instrumentos evaluativos.

Corregir y calificar pruebas.

Juzgar la calidad de las pruebas realizando an4lisis de ftems.
Determinar la va!idcz de un instrumento de evaluaci6n.
Determinar la confiabilidad de un instrumento de evaluacién.
l?iscﬁar instancias de auto-evaluacién del aprendizaje.
Disefiar situaciones en que los alumnos evaltien las actividades sostenidas.
Ap]icar escalas de notas y calificaciones. |

Convertir puntajes a notas en otras formas de calificar el rendimiento.

Estandarizar y ponderar calificaciones.

. Interpretar el significado de las calificaciones a distintos auditorios.

Orientar la progresiva instruccién del alumno a la luz de los resultados alcanzados.
Sugerir actividades apropiadas para los alumnos m4s aventajados.
Sugerir actividades reforzativas y remediales para los alumnos menos aventajados.

Sugerir tratamiento especial para alumnos con dificultades de aprendizaje, diri-
giéndose a quien corresponda.

Preparar informes evaluativos.
Interpretar informes evaluativos a distintos auditorios.

Compartir la informacién obtenida en la evalucién con otros profesores y directivos
del_ plantel. :

Aspectos administrat_ivos de la instruccién

83.

84,

Preparar listas de materiales necesarios para el desarrollo de unidades y clases.

Recomendar textos que deban ser incorporados a la biblioteca del establecimiento.



87.

Solicitar la implementacién de herramientas, instrumentos y otros implementos nece-
sarios para desarrollar las actividades de laboratorio, taller o deportes.

Prej)arar presupuestos para la realizacién de viajes a terreno y otras actividades cul-
turales y de recreacién,

Organizar formas cooperativas de financiar eventos instruccionales especiales.

Administracién educacional

88,

89.

90.

91.

94,

95.

98.

100.

101

102.

Planificar estudios de detecci6n y anélisis de necesidades educacionales a nivel de en-
seiianza bésica de nifios y adultos,

Identificar el 4rea geogréfica en que se estudiar4n las necesidades educacionales.

Definir, con la eventual ayuda de especialistas, una encuesta u otra forma alternativa
para la recopilacién de datos educacionales,

Procesar datos recopilados via encuesta u otros medios.
Elaborar un plan de accién para suplir las necesidades detectadas.

Organizar equipos humanos caﬁaccs de ejecutar las actividades comprendidas en un
plan de accién.

Definir los recursos materiales y financieros requeridos para la ejecucién de un plan
de acci6n.

Elaborar presupuestos globales.

Disefiar mecanismos de supervisién educacional.

'Disefiar mecanismos de evaluacién del cumplimiento de las metas propuestas por un

establecimiento educacional.

Elaborar un repertorio de recursos técnicos externos a los cuales sea posible solicitar
servicios de asesorfa o consultoria y donde acudir buscando perfeccionamiento.

Operacionalizar a nivel de establecimietno, las directivas oficiales o de organismos
superiores.

Preparar la documentacién exigible segfin responsabilidades asignadas o contraidas
con organismos fiscalizadores de la gestién de los establecimientos que imparten dis-
tintas modalidades de ensefianza bésica.

Coordinar servicios asistenciales dentro de la escuela.

Dirigir reuniones técnicas del equipo docente. .

-10-



103.
104.

105.

Dirigir reuniones de padres.
Relacionar al establecimignto con la comunidad social.

Reépresentar al establecimiento en distintos tipos de eventos.

Educacién especial, vocacional y orientacién

106.

107.
108,
109.
110.
111,
112,
113,

114,
115.

116.
117.

118.

119,

Reconocer dificultades de aprendizaje de diversas etiologfas.

Sugerir, a quien corresponda, cémo iniciar el tratamiento de dificultades de aprendi--
zaje. '

Aplicar tratamientos sencillos siguiendo prescripciones de especialistas en educacién
especial.

Reconocer las oportunidades laborales que se ofrecen el egresado de ensefianza bési-
ca .

Reconocer las oportunidades de continuacién de estudios que se ofrecen al egresado
de ensefianza bisica. - '

Diagnosticar capacidades e intereses vocacionales y/o académicos en los alumnos que

. terminan su educacién b4sica.

Orientar a los egresados de ensefianza bésica hacia alternativas adecuadas para la
prosecusién de su desarrollo personal y social.

Asesorar a los padres en la seleccién de alternativas vocacionales o académicas que
se abren a los egresados de enseiianza bésica.

Evaluar el desarrollo personal del alumno.
Evaluar el desarrollo de grupos de alumnos,

Elaborar planes sencillos para estimular el desarrollo individual y colectivo de los
alumnos.

Gufar acciones tendientes a favorecer el desarrollo individual y colectivo de los alum-
nos. '

Evaluar rasgos"dc la personalidad de los alumnos.
Evaluar cambios ocurridos en la personalidad de los alumnos.

Preparar informes técnicos sobre necesidades, aptitudes, intereses y motivaciones de
los alumnos.
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CONCEPCION CURRICULAR

Fundamentos del curriculo

Para la planificacién del curriculo se ha optado por un conjunto de supuestos y consi-
deraciones. Estos supuestos constituyen los cimientos sobre los cuales se ha construido el
plan de estudio y al mismo tiempo, representan la axiologfa que guiar4 su implementaci6n.

El curriculo es dindmico y experimental

Un supuesto bésico es el de considerar al curriculo como una proposicién en cons-
tante transformacién. En vez de asumir una posicién que lleve al anquilosamiento de un
determinado conjunto ordenado de actividades de ensefianza-aprendizaje, se opta por la
revisién permanente de esas actividades, mediante la implementaci6n de un proceso de in-
vestigacion y desarrollo que ininterrumpidamente habré de detectar puntos sensibles de
dificultades y de génesis de soluciones alternativas para su superacion.

Por esta pespectiva, que adelanta una evaluacién permanente del currfculo y su cre-
ciente y sostenida optimizacién se le da a éste el caracter de experimental. Obviamente,
como fruto de la institucionalizacién de algunas rutinas curriculares, se logrard una progre-
siva estabilizaci6n del curriculo. Sin embargo, ello no le restar4 el cardcter experimental si
se mantiene como fundamental su caricter perfectible.

El modelaje es un factor determinante en el proceso de
' enseitanza-aprendizaje

La sicologfa social y sus aplicaciones a‘situaciones de aprendizaje han sido prédigas
enfmostrar -sobre todo en las filtimas dos décadas- como el individuo aprende de los mode-
los que encuentra en el contexto. Las conductas asf aprendidas conllevan aspectos éticos y
valéricos, siendo formativas lo mismo dentro de un esquema de connotacién positiva o
negativa. El efecto de modelaje en el aprendizaje es otro supuesto que se ha tenido en
cuenta en la preparacién del Plan de Estudios.

Las implicancias guardan relaci6n tanto con la seleccién de los docentes que tendrén
a su cargo la formaci6én de los alumnos, con los medios auxiliares y las instancias formativas
coadyuvantes del aprendizaje y con el sistema de evaluacién del logro de las competencias
deseables en el alumno, como con el sistema administrativo que hace operativo el Plan de
Estudios.

El modelaje como estrategia de aprendizaje cobra especial relevancia en la formacién
de profesores, en cuanto se aceptan como vélidos los resultados de miltiples observaciones
hechas con mayor o menor rigor cientifico, pero coincidentes en sefialar que "tal como el
profesor es ensefiado, asf habr4 de ensefiar a sus propios alumnos”.



'El curriculo es de cardcter personalizante

En ningfin caso debe olvidarse que se est4 formando personas integrales, con virtudes
y defectos, con particulares debilidades y lumtacxones, pero siempre consutuyendo una uni-
dad de pensamiento y accién, que no ocurren -ni uno ni otra- en un vacfo, sino en un marco
valérico. :

Ese marco valérico ha sido construido por el alumno luego de atravesar por las dis-
tintas etapas del proceso de desarrollo y madurez, biolégico y sicolégico, y dentro de un
medio que es la cultura, entendida en su sentido antropolégico.

Debe entenderse que ¢l estudio de una profesién puede hacer variar sustancialmente
el marco valérico que cada alumno que ingresa, y el grupo que constituyen, trae consigo.
Hay entonces una responsabilidad que la institucién formadora de maestros no puede igno-
rar: su misién, formar a quienes van a ser también formadores de otros, es una tarea esen-
cialmente humana y, como tal, debe estar impregnada de humanismo.

Es en este sentido que cobra importancia el caricter personalizante del currfculo. Por
las razones aducidas en la seccién sobre el aprendizaje a partir de modelos, quien no se for-
ma integramente como persona, dificilmente podr4 formar a otros de esta manera. El
curriculo en definitiva, debe proveer diversas situaciones, espaciadas en el tiempo para ha-
cer més fecundo su aprovechamiento, que permitan el desarrollo humano integral del
alumno, cubriendo el méximo de facetas del complejo proceso de personalizacién. La for-
maci6n del criterio, del temperamento y del car4cter del futuro profesional, en cuanto a tal,
son parte de la responsabilidad antes adjudicada a la institucién dedicada a generar los
nuevos cuadros docentes.

Las metodologias representan opciones valéricas

Los métodos y técnicas no son neutros. Detrés de ellos se ubican opciones ideol6gi-
cas y valores concretos, aunque no siempre son explicitados. Una ejemplificacién corriente
de lo sefialado consiste en tratar de responder por qué existen tantos textos alternativos pa-
ra la ensefianza de la lecto-escritura. Su an4lisis llevar4 al especialista en ensefianza bésica
a descubrir la concepcién curricular detrds de cada estrategia de ensefianza-aprendizaje
que cada texto competitivo adopta. :

- Enlaformacién de docentes se aplica el mismo principio. Los métodos y técnicas que
se empleen en dicho proceso se apoyan en concepciones de lo que las personas son, de lo
que deben saber y de cémo deben comportarse, Para entregar un producto consistente, el
plan de estudios debe incorporar instancias donde se aprenda a reconocer lo que hay
detras de las técnicas educativas disponibles para el profesor, pero, mis importante para la
dimensi6n formativa es constituir la propia metodologfa de formacién en un modelo del
que el alumno pueda aprender.

Nuevamente, .este supuesto esté estrechamente imbricado con otros supuestos ya
mencionados y con aquellos todavia por especificar.
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El aprendizaje es el resultado de un proceso formativo'

Quizis sea el aporte de las evaluaciones educacionales lo que permite més ficilmente
abordar la explicaci6n de este supuesto. No importando tanto si el aprendizaje logrado se
valorizar4 para cada individuo juzgando su desempefio en relacién con aquél mostrado por
su grupo normativo o de referencia, o en consideracién con la satisfaccién que alcanza de
un criterio de dominio de conductas especificas, lo que importa es reconocer que los logros
de los alumnos son el resultado de un proceso de acumulacién de aprendizajes parciales.
Para asegurar un aprendizaje sélido, sin vacfos ni lagunas importantes, el logro progresivo
de competencias, por lo general de complejidad creciente, debe ser controlado peri6dica-
mente, tarea de la que se encarga la evaluacién formativa,

Es en esta dimensi6n que el aprendizaje se entiende como fruto de una formaci6n en
el tiempo. Sin duda que, para tener un aprendizaje efectivo, el alumno deber4 controlar su
avance con una conveniente periodicidad, recibiendo una retroalimentacién oportuna de
parte del maestro, refuerzos positivos contingentes y tratamientos remediales adecuados
cuando sea necesario.

‘Miés all4 de la acumulacién de aprendizajes en si, el proceso formativo comprende
también la adquisicién de la capacidad para tranferir lo acumulado a situaciones todavia
inédita y para, posteriormente, formular generalizaciones sobre bases s6lidas.

Los dominos del aprendizaje se dan en forma integrada

Las conductas y competencias humanas son posibles de agrupar seglin afinidades y
distancias que se establecen entre ellas, Las taxonomias de objetivos educacionales son sis-
temas de clasificacién que se encargan de ello. La mis conocida es aquella de Benjamin
Bloom y otros colaboradores, que distingne como dominios principales del aprendizaje, lo
cognitivo, lo afectivo y lo sicomotor.

Si bien es cierto que una conducta humana puede ser ubicada con precisién dentro
de uno u otro dominio, es también cierto que su manifestacién se da en interaccién con
otras conductas, de los restantes dominios, Es conocido, por ejemplo, ¢l efecto mutuamen-
te.reforzativo que tienen el rendimiento académico (del dominio cognitivo) y la imagen de
sf mismo (del dominio afectivo). Asf, la evidencia empirica ha mostrado como la obtencién
de una buena calificacién eleva la imagen de sf mismo, lo que sirve de estimulo para obte-
ner un rendimiento similar en el futuro. La implicancia para la formacién de profesores es
doble. Por una parte, reconocer que el aprendizaje del alumno, para que reuna carac-
teristicas humanizantes y personalizantes, debe integrar las dimensiones cognitivas, afecti-
vas y sicomotoras (en el lenguaje de Bloom) presentes en cada conducta que el sujeto
desempefia.

En segundo lugar, el control del avance que el alumno logra en su formacién debe re-
conocer esta integracion, lo que exige que los eventos evaluativos superen la unidimensio-
nalidad que por largo tiempo los ha caracterizado.



La autodireccién del aprendizaje es relevante

Dentro del desarrollo evolutivo de la persona, con el tiempo, ésta ve aumentada su
capacidad para reconocer situaciones probleméticas, buscar explicaciones plausibles y para
intentar soluciones alternativas. En la medida que, por este proceso, se adoptan nuevas
competencias y se gana control sobre el medio, aumentando la capacidad de adaptacién a
un ambiente en constante cambio y generador natural de refuerzos extrinsecos, se trata de
procesos aprendidos, con un sello personal relacionado directamente con sus motivaciones
y expectativas. -

En sintesis, en su evoluci6n, el individuo va ganando autonomia para dirigir su apren-
dizaje. Aceptado este supuesto, la formacién de profesores debe distinguirse precisamente
por fomentar el logro de 1a capacidad de autodirigir el aprendizaje.

Trabajando con alumnos que se ubican, en la edad juvenil, entre la adolescencia
tardfa y el adulto joven, con la finalidad de equiparlos para el ejercicio de una profesi6n, se
esté justo en el momento con que el individuo toma decisiones importantes para su perfec-
cionamiento y ulterior desarrollo humano. La flexibilidad curricular debe ser una ayuda y
un estimulo a la autodireccién del aprendizaje. M4s alld de esta caracterfstica estructural
en el Plan de Estudio, cobra realce el adoptar, a nivel del proceso de formacién, una op-
cién curricular tal que deje al aprendizaje centrado en el alumno.

El aprendizaje es un proceso éctivo

Fundamentalmente, este supuesto implica reconocer el valor formativo de la préctica.
Se aprende haciendo, por lo que, en su formacién, el futuro profesor deber4 estar conve-
nientemente provisto de situaciones de aprendizaje que le permitan hacer cosas: desarro-
llar materiales, aplicar instrumentos de medici6n, ejercitarse como docente, etc.

Junto a lo anterior, es igualmente importante implementar, para su beneficio, instan-
cias de reflexién y andlisis, donde se revise su préctica personal y donde sea posible com-
partir las vivencias individuales o grupales. Sin la reflexién, la préctica se transforma en
mero activismo. En su fusién dialéctica, ambas son la praxis.

Laanett:\esidad del respeto a la singularidad del sujeto del aprendizaje

Todo ser humano es un ser singular. Desde el punto de vista del proceso de enseiian-
za-aprendizaje, la adopci6n de esta aseveracién tiene una doble y distinta implicancia. Es
por esta singularidad de todo ser humano que el acto educativo tiene una interpretacién
distinta, particular para el que ensefia y para el que aprende.

Desde el punto de vista del que enseiia, la educacién es el acto intencionado destina-
do a completar y/o perfeccionar el desarrollo integral del que-aprende. La acci6n del edu-
cador reune distintas caracteristicas, que en buen nfimero han sido ya destacadas en este
documento. Lo que interesa rescatar es la singularidad que ese acto intencionado, que es
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la Educacién, debe respetar en todos los partxcxpantcs en el acto educativo, cada uno con
un ritmo y velocidad de aprendizaje que le es propio.

Desde el punto de vista del que aprende, la Educaci6n es vista como un proceso que
trae consigo cambios y exigencias que, de otra manera, serfa improbable que ocurriesen en -
€L Si los cambios que la Educacién propone introducir son valorizados positivamente,
habr4 una motivacién de parte de quien aprende para soportar las exigencias inherentes,
siempre cuando la recompensa a obtener al final del proceso valga la pena. Es en este cua-
dro de razonamiento -uno, ciertamente, entre muchos otros posibles de imaginar- donde

debe entenderse la singularidad del rol que ejerce el que aprende en el acto educativo.

La existencia de diferentes estilos de aprendizaje

En el respeto de la singularidad de cada persona existe todavia otra dimensién impor-
tante de asumir. Cualquiera sea la concepcién que aquel que aprende tenga sobre el acto
educativo, su aprendizaje est4 marcado por un estilo personal. No todo el mundo aprende
apelando a las mismas estrategias de aprendizaje. En tanto que unos aprenden apelando
primordialmente a la observacién y a la reflexién, otros lo hacen via experiencia concreta;
mientras unos prefieren la conceptualizacién abstracta, otros optan por la experimentacién
activa.

Lo importante es que el educador reconozca los distintos estilos de aprendizaje pre-
sentes en sus alumnos, para asf proveer a cada cual, en lo posible, las experiencia de apren-
dizaje que m4s se ajusten a su estilo personal, Para el profesor, para el disefiador de
currfculo y para el evaluador del aprendizaje, se hace importante conocer y distinguir entre
los modelos de aprendizaje que permiten estructurar el proceso de ensefianza-aprendizaje
en todos sus niveles: macro social, establecimiento, asignatura, sala de clases y personal.

La autonomia de estilos de aprendizaje debe respetarse

Ha sido tradici6n que, por razones de eficiencia econémica y, en suma, de una racio-
nalizacién administrativa, la docencia haya debido masificarse, aplicindose el mismo trata-
miento a todos los alumnos en un curso. Sin embargo, el avance tecnolégico en Educacién
y la base proporcionada por la Sicologfa Experimental, han hecho posible la individualiza-
cién y personalizaci6n de la ensefianza.

La consecuencia en términos del respeto a la autonomia de los estilos de aprendizaje
es importante: al alumno se le abren las posibilidades para poder ejercer con autonomia su
forma particular y Gnica de aprender. El programa formativo debe, consistentemente, in-
corporar los mecanismos que hagan factible lo anterior, lo que redundar4 en una maximiza-
ci6n de la probabilidad de ejercer la autodireccién del aprendizaje, la creatividad personal
y la seleccién de medios que mejor calcen con el estilo de aprendizaje, que encuentra asf un
cauce efectivo para su manifestacién.
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El profesor tiene un rol miiltiple

Otro supuesto adoptado se refiere a un reconocimiento del polifacético rol profesio-
nal que le cabe al profesor. En primer lugar, y tal como se reconoce en el correspondiente
perfil profesional, el profesor se desempeda frente a un grupo de alumnos, en ambientes
més o menos formalizados, donde le cabe una responsabilidad directa como maestro, Eles
el responsable que, bajo condiciones normales, el aprendizaje se logre. Es este su rol como
instructor.

Al mismo nivel, es formador de jévenes, con lo cual se destaca su rol orientador y,
auténticamente, de educador. Pero, su rol trasciende la clase, sobre la cual est4 claro que
ejerce un efecto de improntacién, de efectos duraderos. Frente al establecimiento, es un
sujeto aportador de ideas y contnbuyente de soluciones; un agente dindmico en la innova-
cién educacional; y el que primero acttia los cambios que trae consigo cada reforma que vi-
vela escuela. Este es su rol entre iguales.

Frente a la sociedad, se relaciona primero con los padres, frente a quienes es tanto
consultor como consejero. Considerando como depositario de la cultura y dotado de auto-
ridad y versacién a veces discutida sobre su especialidad, pertenece a grupos y sociedades
profesionales que contribuyen a generar la masa critica necesaria para el desarrollo de la
Enseiianza Bésica y de 1a Educacién en general, Por Gltimo, es el ejecutor de un proyecto
con una determinada rentabilidad social: para el pafs es importante pues forma a las nuevas
generaciones. Este y los otros roles deben ser ensefiados al futuro docente, como prepara-:
cién al mundo real que le espera.

Estrategia curricular

Un curriculo pretende lograr un conjunto de aprendizajes intencionados. En la for-
macién profesional, el curriculo debe favorecer el desarrollo de ciertas competencias sus-
tentadas por conocimientos, técnicas y actitudes y/o valores que caracterizan a dicho
profesional.

IS

Para el profesor de Enseiianza B4sica, &stos se refieren al dominio de ciertos funda-
mentos y técnicas educativas conjugados con algunos valores y actitudes inherentes a su rol
especffico.

La estrategia curricular seguida de esta ocanén, se apoya en cuatro elementos centra-
les: funcionalidad con el perfil; orientacién ecléctica, flexibilidad limitada y carécter inte-
grador.

—  Para formar al profesor de Educacién Bésica el curriculo se estructur6 a base de la
definicién de funciones que deber4 ejercer el egresado en el 4mbito de su profesién.
Este 4mbito incluye: la sociedad donde ejerce sus funciones de educador; la organiza-
cién educacional en la cual trabaja o la cual crea; el aula o la situacién de enseiianza-
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aprendizaje que coordina; y la persona del estudiante que constituye en definmva su
interlocutor més directo y més relevante.

En consecuencia el curriculo para formar al profesor de Educacién Bésica no puede
ser estitico. Por el contrario, teniendo una estructura fundamental relativamente estable
debe estar en continua actualizaci6n, de acuerdo a los cambios y transformaciones que se
produzcan en las distintas esferas de su 4mbito laboral.

- El diseiio curricular empleado en este caso obedece a una posicién ecléctica, Se han
integrado diversas orientaciones curriculares que tienden a garantizar el logro de las
competencias preparadas para el profesional. En consecuencia, esta concepcién cu-
rricular no obedece a una sola teorfa, sino que combina en forma coherente aspectos
de diferentes teorfas tendiendo a garantizar su efectividad.

- Se ha tratado de implementar un curriculo con cierta flexibilidad, la cual queda res-
tringida por la gran cantidad de ramos minimos que son necesarios para solventar
una formacién profesional adecuada al perfil definido. Con esta condicionante se ha -

. respetado el ritmo individual de aprendizaje del futuro maestro permitiendo la apro-
bacién independiente de cada ramo y limitando los requisitos para tomar un ramo a
aquellos que son totalmente indispensables.

El curriculo se ha confeccionado teniendo como una de las ideas centrales el de la in-
tegracién. Esta integracién pretende establecerse en varios planos. Por una parte se inten-
ta que el estudiante adquiera conocimientos y destrezas que incorporen los contenidos de
las diversas disciplinas que deber4 ensefiar y lo propiamente educacional. Por otra parte se
pretende que la formacién teérica y la préctica se vayan dando en forma conjunta. Se pre-
tende también que el estudiante junto con recibir el aporte de la experiencia de sus
profesores aprenda a enfrentarse con imaginaci6n y creatividad ante situaciones nuevas.

Justificacién del plan de estudio

El Plan de Estudio fue organizado de acuerdo a las interrelaciones entre las distintas
competencias contenidas en el perfil profesional y de sus manifestaciones en los diferentes
4mbitos de accién del profesor de Educacién Biésica.

En el plan de estudio es posible identificar cuatro 4reas de formacién: fundamentos;
técnicas y metodologfas; contenidos programéticos y valores y actitudes.

Area fundaméntos

Esta 4rea incluye las instancias que permiten al estudiante conocer, comprender y
analizar diferentes marcos conceptuales que definen y sustentan la practica educativa.
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Técnicas y metodologias -

Esta 4rea habilita al estudiante para desarrollar con efectividad su futura accién edu-
cativa, Se entregan ciertos modelos de accién derivados de comprobadas bases teéricas
que tienden a garantizar el logro de resultados en su futura accién profesional.

En el plan de estudio para el profesor de Educacién Bésica se han incorporado un
amplio rango de técnicas y metodolog(as de distintas disciplinas, cubren: procedimientos
para disediar, ejecutar y evaluar las experiencias de aprendizajes en relacién tanto a deman-
das sociales, como del estableclmxento de ensefianza bésica, del grupo curso y de las expec-
tativas individuales.

También se-han incorporado técnicas y metodologfas de un rango amplio de aplica-
ciones y otras especfficas a requerimientos particulares de la accién educativa. Entre las
actividades docentes del plan de estudios del profesor de Educacién Bésica que cubren un
amplio rango de aplicaciones se encuentran: curriculum, evaluacién e investigacién y
précticas e internados. En cambio, las actividades docentes que cubren métodos y técnicas
més especfficas estdn dirigidas a aspectos tales como la organizacién escolar (ej., adminis-
- traci6n escolar) o a situaciones diferenciales de los estudiantes (ej., trastornos de aprendi- . -
zaje y orientacién). En suma, la categorfa de técnicas y aplicaciones permiten al estudiante
adquirir un repertorio de herramientas suceptibles de ser aplicadas a un ampho rango de
sxtuaclones educativas.

Valores y actitudes

Varias actitudes y valores han sido considerados en la definicién del profesor de Edu-
cacién Basica. Entre ellos se encuentran una actitud critica hacia su funci6n profesional y
su auto-evaluacién y en relaci6n a lo valérico, en ella se han incluido aspectos relacionados
conla formgcién_ de la persona y la influencia del profesor como modelo.

En el plan de estudios la adquisicién de actitudes y valores ha sido canalizada funda-
mentalmente a través de la metodologia de ensefianza aprendizaje que vivencia el estudian-
te en su proceso formativo. Para tal efecto, se ha considerado en las metodologfas de
ensefianza de las diferentes actividades docente, variados tipos de acciones que reflejan
modelos de aprendizaje congruentes con las actitudes y valores que se desean inculcar.
Ademis, se ha incluido ciertos ramos que, junto con permitir una integracién entre los fun-
damentos y técnicas educativas, permiten adquirir valores y actitudes consistentes con su
definicién docente (por ejemplo, estudio de casos y proyecto profesional y las précticas
profesionales). -

Contenidos programiticos

Esta 4rea incluye los actividades docentes que revisan los principios y conceptos fun-
damentales de las ciencias y de las artes que usualmente definen la Educacién General
Bésica como el nivel inicial de formacién de la persona, sugerido para desempedarse efi-
cientemente en la sociedad.



En el Plan de Estudios, estas actividades docentes (Castellano, Matem4tica, Artes
Plasticas, etc.) se han organizado de un modo tal que su ensefianza sea did4ctica y con-
gruente con la forma en que deberén ser ensefiadas en la escuela bésica. Cada uno de estas
actividades fue concebida en estrecha asociacién con su respectiva metodologia.

Caricter expérimental del plan

Como ya se ha ' mencionado, la estructura y organizacién de los objetivos del plan de
estudio no puede considerarse inamovible mientras no se tengan evidencias empiricas que
lo validen. Inicialmente para estructurar el plan se ha tratado de equilibrar una secuencia .
l6gica y psicol6gica de los objetivos tanto a nivel general como a niveles especificos en los
programas que lo conforman.

Integracidn a través de las pricticas profesionales

Las précticas profesion‘alés son un conjunto de experiencias sisteméticas que le per-
mitirén al estudiante de pedagogia relacionar, consolidar, confrontar, aplicar y analizar sus
conocimientos teéricos con la realidad educacional de la cual formar4 parte.

Las précticas como experiencias sistemdticas constituyen etapas de un proceso que le
permitir4 al futuro profesor asumir gradualmente las variadas funciones que desempefiard
en el ejercicio profesional. Estas etapas que constituyen distintos niveles de préctica profe-
sional contribuirin vivencialmente en el estudiante a;

- Eldesarrollo de su scguridad sobre ¢l dominio de actividades académicas y funciones
propias de la realidad educativa;

- La consolidacién del aprendizaje teérico en la realizacién planificada de su actividad
como profesor; y

- Lareflexién sobre sus aptitudes, intereses y vocacién por la docencia.
Principios orientadores de las praicticas

Los distintos niveles de practica profesional han sido establecidos de acuerdo a los si-
guientes principios orientadores:

-21-



Deben ser una instancia integradora de los aprendizajes logrados previamente por los
estudiantes de modo que estos relacionen la teorfa con la accién educativa.

- Las actividades de cada préctica corresponden a la aplicacién y anlisis de los conoci-
mientos de las asignaturas previas y/o paralelas. :

Deben ser graduales, partiendo de las experiencias m4s simples hasta aquellas m4s
completas que exija la carrera de modo que faciliten una creciente autonomfa por
parte del estudiante,

Deben ser sistemdticas, cada una de las etapas de préctica debe ser cuidadosamente
planificada y gufada al logro de objetivos espectficos. :

Deben ser evaluadas permanentemente permitiendo la revisién del proceso para ade-
cuar los conocimientos tedricos a la realidad educacional.
Deben ser secuenciales ofreciendo posibilidades de vivenciar experiencias en cada

una de las etapas del plan de estudios.

Deben ser facilitadoras para el incremento de la seguridad de cada estudiante en su
futura acci6én profesional.

Deben ser supervisadas de modo que en las diversas experiencias sean utilizados tan-
to los recursos humanos como los materiales con 1a mayor riqueza posible.

Deben dar oportunidad para el desarrollo de la creatividad.

J
Deben ser cientfficas, es decir, basarse en hechos y utilizar métodos objetivos dando
la oportunidad para convertirlas en un amplio campo de investigacién, experimenta-
ci6n e innovacién.

De este modo ¢l futuro profesor podré:

Participar en actividades que har4n de la Préctica una experiencia (nica e importan-
te. :

Reflexionar sobre sus aptitudes, intereses y vocaci6én por la docencia.

Valorar y revitalizar los aprendizajes logrados a medida que cumplir los requisitos
del plan de estudios de la carrera.

Expresar a través de aquellos aspectos més relevantes de sus condiciones personales,
su capacidad para conducir un grupo, ajercitar formas de comunicacién, planificar si-
tuaciones de aprendizaje, integrar equipos de trabajos y manifestar su creatividad.



Organizacién de las practicas

Como se ha mencionado las pricticas son secuenciales y progresivas. Se inician con
la reflexién sobre las propias experiencias de aprendizaje que ha tenido el estudiante que
ingresa a Pedagogfa. Esta experiencia, le permitird darse cuenta de la variedad de estilos
docentes. La segunda prictica consiste en sesiones de micro ensefianza que permitirén al
futuro profesor darse cuenta de algunas de sus virtudes y limitaciones, adem4s de ir perfi-
lando su propia imagen docente ¢ iniciar el trabajo para alcanzarla.

A partir de la tercera préctica el estudiante comenzar4 a interactuar con la Escuela y
después con alumnos en ¢l aula. Inicialmente el énfasis estar4 en la observacién, después
de colaborar y posteriormente ird asumiendo roles de profesor, lo cual logra plenamente a
nivel de los internados. Finalmente un proyecto educacional le permitiré integrar en una
experiencia concreta todas las fases del proceso docente.

Las précticas no solo incluirén el ejercicio de roles profesionales en condiciones con-
troladas. Se establecersn, incluidas en el ramo de practica actividades grupales de refle-
xién en los cuales los estudiantes en préctica se reunirin para compartir y analizar sus
experiencias personales,

Estudio de casos

Con fines formativos y de aplicacién, al alumno le serdn presentados casos reales o
ficticios que reflejen distintas situaciones educacionales. El anlisis colectivo de los casos,
realizado.a nivel del grupo-curso, servir4 el propésito de simular situaciones de comin ocu-
rrencia en el ambiente escolar, ademé4s. Estas finalidades se logrardn con un repertorio
amplio y flexible de casos, que deberén ser finalmente seleccionados y/o preparados por el
docente a cargo. Con el fin de asegurar una cobertura adecuada de las distintas situaciones
por las que atraviesa el profesional docente, los casos a incluir en el programa deben satis-
facer la siguiente clasificacién:

- Casos referidos a los actores del proceso ensefianza-aprendizaje; aisladamente o en
interaccién, de acuerdo al grado de complejidad que parezca adecuado introducir.
Segiin el avance de los alumnos, se consideran casos que reflejen situaciones pro-
blemiticas referidas a alumnos, profesores, padres 0 medios masivos de comunica-
cién. .

- . Casos referidos a los niveles de organizaci6n de las actividades educativas; se revisan
los escenarios donde los actores del proceso enseiianza-aprendizaje desarrollan sus
papeles, desde las actividades programadas como tareas del alumno, para ser desa-
rrolladas en su hogar, en bibliotecas, o en otros ambientes de aprendizaje, hasta las
actividades que se programan a nivel del sistema educativo concebido en su més am-



plio sentido, cual es el caso de pruebas nacionales, eventos deportivos de caricter
masivo, etc.

El"caso" no tiene que ser, necesariamente, una persona o una institucién. Se entien-
de por caso a todo sistema, de limites definidos, que concite el interés del analista. Caben
dentro de esta concepci6n, una institucién, un programa, una funcién, o una poblacién. En
consecuencia, lo-que hace distintivo a un caso queda constituido por los lfmites que lo sepa-
ran de lo que no es del caso. Lo que importa para el an4lisis es lo que ocurre dentro de los
hmxtes del caso, quedando asf determinado el contenido del an4lisis. :

Con el fin de proveer al alumno una panorédmica completa de casos, los que analizard
secuencialmente en el tiempo, permitiendo asf Ia maduracién del aprendizaje entre caso y
caso, ¢l instructor debe proceder a una cuidadosa seleccién de casos. Para realizarla puede
recurrir a una de las siguientes alternativas, pudiendo existir aun muchas més:

Alternativa uno: una primera forma de clasificacién resulta de cruzar los contenidos
del caso con los niveles de actividades educativas.

NIVELES DE CONTENIDOS EDUCATIVOS
ACTIVIDAD

EDUCATIVA Instruccién Formacién

educando | educadores | educando | educadores

DEL ALUMNO 1 2 3 4
DEL CURSO 5 6 7 8
DE LA ESCUELA 9 10 11 12
DEL SISTEMA 13 14 15 16

Los casos que se refieren, por ejemplo, a un problema de dificultad de aprendizaje
respecto a una unidad temética como "dividir cantidades decimales", corresponden a la cla-
ve 5, en cuanto es un problema de instruccién que afecta al educando y que se manifiesta a
nivel de curso. Un caso de drogadiccién corresponde a la clave 7, si se refiere a nivel de un
curso, o a la clave 11 si a nivel del establecimiento. En cualquiera de estas situaciones, se
trata de un problema de formacién del educando, Si se refiere a como tratar el problema,
corresponderfa a las claves 8 6 12, en cuanto son los educadores los aludidos en el caso. Es
posible que se encuentren casos posibles de ser clasificados en m4s de una categoria a la
vez. Estos casos, presumiblemente aquellos con un mayor nGmero de factores interactuan-
tes, deben ser presentados al alumno cuando esté en condiciones de aprovecharlos debida-
mente en la discusién con el profesor y con sus iguales.



Alternativa dos: es posible identificar casos tridimensionalmente en un modclo po-
liédrico de 3x6x5 catcgorfas
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PROTAGONISTAS

En el poliedro, cada paralelepfpedo caracteriza un posible caso. Por ejemplo, se
puede seleccionar un caso sencillo que trate o tenga que ver con el apoyo que la familia de-
be prestar al estudiante para que éste aproveche 6ptimamente su experiencia escolar. En-
tran en el caso, conductas cognitivas - organizacién - familia. Un caso que analice la
introduccién de una determinada tecnologfa educativa en Ia escuela reconoce la siguiente
combinacién: conductas cognitivas - costo - administradores, cuando el problema que plan-
tea es, por ejemplo, un anilisis efectividad/costo. Un caso que refleje un estudio del am-
biente emocional que rodea una situacién de evaluacién del alumno reconocerfa esta
combinaci6n: conductas afectivas - método - alumno.

Tal como ocurre con las taxonomias de objetivos educacionales, puede existir la ten-
dencia a tomar estos u otros modelos como patrones estindares para la clasificacién de ca-
sos, cayéndose de esta forma en rigideces y dificultades innecesarias. Su objetivo es
permitir al docente "mapear” casos que ha recopilado, para seleccionarlos segtin factores
presentes en ellos y seglin la complejidad que muestran,



La docencia para el estudio de casos se implementar4 a través de una metodologfa de
taller. La palabra "taller" trae consigo la noci6n de un lugar donde se elaboran trabajos ma-
nuales. En un taller de orfebres, de pintores o de luthiers, entran ciertas materias primas y
salen productos terminados, que encierran el arte y el oficio del maestro. El maestro labo-
ra con aprendices, avanzados y principiantes, contando con la ayuda de oficiales.

En Educacién, el simil con el arte no es extrafio. Tampoco lo es la metodologia "de
taller". Diversas actividades educativas se planifican, organizan e implementan de acuerdo
a lo que ocurren en la situacién antes descrita. Un "maestro" trabaja un material con los
alumnos "aprendices", para entregar un producto que lleva incorporado un poco del traba-
jode todos. Se habla asf de un taller curricular, de un taller de produccién de medios, o de
un taller de evaluacién. En ellos se han producido unidades de instruccién, audivisuales o
instrumentos para medir el aprendizaje, respectivamente. '

En su aplicacién al estudio de casos, esta metodologia supone:

1)  Seleccionar un caso (o varios) en funcién de un objetivo educacional determinado.
Por ejemplo: el caso deber4 servir para que los alumnos conozcan y comprendan el
desarrollo de destrezas intelectuales en el 4rea de tales operaciones formales basadas
en Piaget y usando el enfoque de modelamiento social de Bandura.-

2)  Ubicar documentos que planteen la situacién considerada en el objetivo. Por ejem-
plo: en Revista de Tecnologfa Educativa, el articulo de Royce Ronning "Efectos del
Modelamiento y Cambios en el Dominio de una Tarea de Operaciones Formales®,
aparecido en el vol. 5, N2 2-3, 1979,

3) Los alumnos estudian el caso durante una semana y llegan a discutirlo con el profe-
sor. Para asegurar el estudio personal del caso, cada alumno debe entregar tres pro-
posiciones, hipétesis o preguntas, o hasta titulos complementarios, en relacién con el
caso. El docente podr4, sin perjuicio de lo anterior, fijar otros controles de lectura.

4)  Eltaller puede seguir distintos desarrollos, Una posible secuencia de eventos en una
sesién tipo es la presentada a continuaci6n:

- Eldocente introduce el caso, enfatizando los aspectos més relevantes para el lo-
gro del objetivo educacional propuesto.

- Inicia un debate sobre el caso, abordando ya la metodologfa empleada, el con-
tenido mismo, o las conclusiones y lecciones que el caso deja.

- Como producto del debate debe llegarse a establecer qué es lo aprendido por
el grupo luego de estudiar y discutir el caso. Este es el fruto de cada taller y su
importancia resulta obvia para mantener vivo el interés de los alumnos y asegu-
rar que la actividad misma est4 induciendo un cambio de ellos. Este cambio es
a la vez congnitivo (conocimiento de casos) y de indole afectivo, en lenguaje de
Bloom (capacidad para discutir, argumentar, etc.)

Una secuencia distinta se puede plantear si se opta por asignar casos a alumnos, sea
individual o colectivamente, organizados éstos en pequefios grupos.



La evaluacién de las actividades de taller puede incluir:

- Control de entrada a la sesién, mediante protocolos como los insinuados en el

punto 3 anterior.

Control de la calidad de las intervenciones individuales, segtin consistencia, ori-
ginalidad y pertinencia, sin calificar: tolerancia, respeto, frecuencia, etc.

Control de salida, a efectuar mediante un informe personal -que refleje los
aprendizajes logrados; preferiblemente, seglin eventuales agrupamientos de ca-
sos por temiticas similares, debe propenderse a evaluar estos aprendizajes con
un enfoque sumativo.

Como evaluacién final del taller, el alumno (o grupos) recibe un caso, que debe

analizar y discutir individualmente; estos informes son evaluados de acuerdo a
una pauta est4ndar.
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._ ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIO

Flujograma del plan de estudios

organizador del anexo IV.2



ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIO

El Plan de Estudio est4 organizado a través de una secuencia estructurada de activi-
dades docentes: cursos, talleres, seminarios, laboratorios y pricticas profesionales.

Cada actividad docente, a su vez, se ha modulado en unidades que en términos gene-
rales obedecen a una divisién temitica.

Con el propésito de lograr una mejor visualizacién del plan de estudio, éste se pre-
senta con un esquema funcional en la cual aparecen las actividades docentes ordenadas por
el Departamento responsable de impartirlas, las Areas Teméticas o Lineas y por el semes-
tre en que se le recomienda tomar el ramo a un estudiante que siga el flujo normal de la ca-
rrera. Esta organizacién del plan, establecida arbitrariamente es orientadora de la
administracién y evaluacién del programa, lo que de ninguna manera supone restarle im-
portancia al carécter integrador del curriculo que se ha enfatizado anteriormente.

Flujograma del plan de estudios

El Plan de Estudio se ha organizado en siete semestres, estableciéndose un diagrama
de flujo secuencial de acuerdo a los requisitos de cada actividad docente, los cuales se indi-
can con una flecha. Las actividades docentes del Plan se han ordenado horizontalmente de
acuerdo a 4reas teméticas que se han denominado lineas.

Las lineas que se han utilizado en este caso para el ordenamiento son:
~  Fundamentos Generales de la Educacién;

-  Fundamentos Psicol6gicos y de Aprendizaje;

- Teorfas Curriculares y Metodologias;

- Evaluaci6n e Investigacién;

-  Formacién en Educacién General;

-~ Integracién y Préctica;

- Contenidos Programéticos. .

Ademis de las actividades docentes minimas el Plan de Estudio comprende créditos
facultativos que pueden ser de cualquier otra carrera o actividades extra programéticas

supervisadas por la Direccién de Extensi6n y Bienestar.,

Se presenta a continuacién el Flujograma del Plan de Estudio, en el cual se indican
ademas los créditos y las horas de docencia.
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FLUJOGRAMA DEL PLAN DE ESTUDIOS

CARRERA DE PEDAGOGIA EN EDUCACION BASICA

{ehio 1981)

PRIMER ARO

SEGUNDO ARO

TERCER AKO

CUARTOD ARD

rrMERD |

SEGUNDO

| cuante

QuINTO |

SEXTO

FUNDAMENTOS
GENERALES
DELA

TECRUS
CURRICULARES

METODOLOGICAS

[

e ]

TALLIR O APWEN.

FORMACION

EDUC_AGON
GENERAL

- -

= - - - - -

\U Vo




