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o I ANTECEDBENTES

210 . Descentralizacién

En Chile, el "municipio" existe -desde hace mucho. "Ya en
los tiempos de Pedro de Valdivia existia el municipio, a cuya
cabeza estaban los Cabildos, formados por personas. que repre-
sentaban a la comunidad. Algunas de sus funciones: .cuidar la
higiene y salubridad de la ciudad, cuidar las obras :publicas,
otorgar sitios, fijar aranceles para productos de consumo,
etc."’ Elumunicipio tuvo, sin embargo, escaso grado de autono-
mia. Se crebdb-y se mantiene .un - Estado unitario, con gran
concentracién del poder. 'No obstante, durante el siglo XX se
han dado.. innumerables presiones y argumentos (pedagbgicos,
politicos y administrativos) por 1la descentralizacidén del
Estado?. TR

. La desconcentracién de funciones se verificaba en algunos
sectores., Es asi que, en sectores -soclales como salud, educa-
cién y vivienda existen servicios con sedes a lo largo del pais
que funcionaban con cierta autonomia, por ejemplo, el Servicio
Nacional de Salud, el Servicio de Vivienda y Urbanismo, etc.,
aunque sin relacidn con gobierno local.

En los gqobiernos de Frei y Allende la administracidn del
Estado wva progresivamente desconcentrandose, a través de la
organizacién de las regiones y del establecimiento de represen-—
taciones a ese nivel, las Coordinaciones Regionales.

En los primeros afios del gobilerno militar continda el
esfuerzo descongestionador de las operaciones aunque sin un
impulso muy definitivo. Las Coordinaciones Regionales pasan
@ llamarse "Secretarias Regionales”3 entregéandoles poco a poco
ciertas "funclones" operativas del aparato central, pero muy

t. PIIE-CIDE “"Cuadernillo 3 Descentralizacién, Ley Municipal y Desarrolle Local®, 1988.

Ver Ivén Nuitez, La Descentralizacisn y las'kefbrggg Educacionales, 1940-73, Santiago, PIIE, 1988.

El,necreto“ley,tSlﬁ?déglsll,ciaS las;Sggpetarias;keglonalzs;linisteriules.



poco del "poder! centrall,

"En.1974 se inicia la Reforma Administrativa, encauzada en
tres direcciones bédsicas: la reforma estructural, la regiona-
lizacién y:la.reforma funcional.

- La. reforma estructural tiene, por objeto reorganizar los
Ministerios (gque tienen a su cargo el gobierno de los
sectores) y los servicios plblicos (que cumplen las
funciones: propiamente. administrativas u operativas).
La funcién .de gobierno incluye la formulacién de
politicas, la dictacién de normas y la supervisién y
control del cumplimiento de dichas normas. Las fun-
ciones.administrativas u operativas corresponden a la
ejecucién, directa de. las_tar@qs,qe administracidn que
s0n: propias del Estado.

- La intencion de la reqionalizacion no es de constituirse
en-.una. forma de federalismo sino que un sistema in-
-~ tegrado y.participativo en que la autoridad suprema del

. Presddente de la Repiblica se proyecta territorialmente
-a través de los Intendentes Regionales, los Gobernadores
Provinciales y los Alcaldes de las respectivas comunas.

~ La reforma funcional que tiene por objeto dar un estilo
sgerencial y.dindmico a la administracién del Estado"®.

Consistente con lo anterior,. la Directlva Pr951denc1al para
la Reforma Administrativa Intqgral del 2.de enero de 1980,
plantea como uno. de:sus objetivos: "afianzamiento del proceso
de regionalizacién, fortalecimiento del rol. del Alcalde y
mejoramiento de las -municipalidades ‘como organismo de par-
ticipacién, de movilizacién de la comunidad y de prestacién de
servicios', :

Se establece que "la reglonalizacidn permite lograr mejor
los siguientes objetivos:

+ lgualdad=¢é onrtuniﬂadés; se. implementa un sistema mas

Es decir se des da-dnstrucciones sobre-qué hacer .y como hacerlo.

5 Extractos; de. NINISTERIG. DE: EDUCACION: PUBLICA,  REPUBLICA DE. CHILE, ."El Proceso de Reqlonalizacién Educativa
Chilena®s Informe presentado. por: Ja Delegacitn Chilena a la XI Reunién Ordinaria del CIECC, Jullo, 1980,
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justo y racional-de distribucién de los recursos entre
las regiones.

"+ - Subsidiariedad: la regionalizacién tiende a delegar la
" administracién del sistema en organismos estatales
intermedios en que tiene mayor participacién la comu~
nidad, o a entregar directamente esta administraCLOn en

- particulares. -

+ Educacién permanente: permite un mejor aprovechamiento
del esfuerzo educativo: al adecuarlo a la realidad en
que ‘el sujeto esta inmerso" '

No obstante, desde ‘1980 la descentralizaciéh cobra una
importancia fundamental como un instrumento de “"modernizacién"
que se refleja ‘en todos los sectores de la vida nacional pero
muy claramente en el sector industrial.

ta descentralizacidén se propuso los siguientes objetivos:
“desburocratizacién integral de la . administracién del Estado;
fortaléecimiento de la participacidén y el estimulo de la-
iniciativa individual y particular, y, asegurar la eficiencia
y eficacia de los servicios publicos y privados, reduciendo la
ingerencia estatal" '

‘En términos de gestién a nivel local, la municipalidad estéa
llamada, por lo menos en el discurso, a asumir grandes respon-
sabilidades tanto en el campo poiitico, como en el social,
administrativo y financiero. El ‘avance con respecto a gobier-
nos anteriores residiria en la  implementacidn de un sistema
aplicable a los diversos sectores de la administracién. Su
caracteristica basica es la delegacién de parte de las facul-
tades patra la implementacién de las politicas centrales,
fundamentalmente a la autoridad local dependiente del Minis-
terio del Interior.

“La cuestién del rol municipal, aun cuando de segundo plano
en el debate politico nacional hasta hace poco, también es
algo que tiene algunos antecedentes. Los hay antiguos como
la idea de la comuna auténoma levantada por sectores con-

NINISTERTO-DE ‘EDUCACION PUBLICA, -REPUBLICA:DE CHILE, "El Proceso de Regionalizacién...” ep.cit.

Egafia, L. y'A.-Nagendzo "El proceso de: descentralizacidn educativa bajo el régimen militar: descripciény andlisls
critico®, PIIE Estudlos #41, Julle 1985,
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servadores antibalmacedistas(1891) o las ideas comunales
de .Luis Emilio Recabarren en la gestion del movimiento

obrgro. Pero, también, mucho mé&s cerca, de gran interés es

la convergencia de variados sectores politicos y profesio-
..nales(investlgadores, técnicos, politicos) que a fines de
-la .década del 48 coinciden en la crisis de la institucién
municipal como gobierno local; crisis expresada en falta
de capacidad financiera, técnica, atribuciones, que la
rhaciah intrascendenté" ' '

‘,La regionallzacién del pais se formalizé en Julio de 1974 -
con . la promulgacién y publicacién del Decreto Ley 573(Estatuto-
de . Gobierno y Administracién Interiores del’ ‘Estado). Este
decreto establece la divisién del pais en regiones y provincias
_para el gobierno y administracién y la divisién de las provin-
cias .en comunas para efectos de la administracién local. L a
descentralizacién propone desconcentracién del poder para
decidir acerca  del uso y de la administracién de ciertos
recursos segun las necesidades de cada lugar. Luego, como se
mencipné_anterlqrmente las Secretarias Regionales Ministeriales
son creadas mediante el Decreto Ley #575 de 1974.

La'Ley Orgadnica Constitucional de Municipalidades (No.-
18.685) fueé promulgada por el Goblerno Militar y publicada en
el piario 0f101a1 el 31/03/88. 9 En ella se define a la munici-
palidad como una corporacién de derecho publico, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio. :

. Las municipalidades estédn constituidas por el Alcalde y
por el Consejo de Desarrollo Comunal (CODECO). Este Consejo
estd integrado por representantes' de las organizaciones
comunitarias, de caracter territorial y funcional y de las
actividades relevantes de cada comuna o agrupacién de comunas,
con excepcidén de. aquellas de naturaleza gremial o sindical y
de la administracién publica. La mitad de los miembros es de
organizaciones. comynltarias_ y la _otra mitad de actividades
relevantes. El CODECO, segdn la ley, tiene por objeto, aseso-
rar al alcalde y hacer efectiva la participacién de la comu-

8 Raill, Gonzélez Equipo de, Vivienda y ﬁestién}LocaIVEVﬁL -CIPNA y Jorge Gajardo, Centro E1 Canelo de Nos, editores.
Raul Gonzélez; "Pres el Taller de Desarrollo Local® (Recopilacién de los trabajos presentados
on- 1987 por ol Talle_zg'Santiago, ChIIe,‘1988 ’

Las leyes orgénicas constitucionales requerirén para su aprobaci&n o modificacion de 3/5 de los diputados y
senadores. -



nidad en el progreso econémico, .social y cultural de la comuna.

Las..organizaciones comunitarias territoriales son Juntas’
de’Vecinos, Centros de Madres, organizaciones de regantes y
asociaciones ‘de propietarios. Todas. deben estar constitu1das
como-personas Juridicas sin fines de lucro. '

Las organizaciones. comunitarias funcionales, aquellas con
personalidad juridica y sin fines de lucro, reconocidas por el
Consejo Regional de Desarrollo (CODERE)D, que tengan por objeto
promover valdres especificos de la comunidad dentro de ese
territorio; instituciones de educacién privadas, centros de
padres y apoderados,Acentros culturiales 'y artisticos, cuerpo.
de bomberos, grupos  de transferencia tecnolégica, -or-
ganizaciones privadas del voluntariado, clilbes deportivos y
recreativos, organiza01ones juveniles, etc' '

Las actividades relevantes son aquellas que en mayor medida
contribuyen al desarrollo:- econémico de la comuna o agrupacién
de comunas, y queé soﬁ’cﬁlrﬁic&das como tales por-el CODERE.

La Ley 18685 establecia que el Alcalde seria elegldo por
el CODERE respectivo, a propuesta en terna 'del CODECO. Sin
embargo, que el Presidente de- la RepUblica designaria a al-
caldes de su exclu51va confianza en : Arica, Iquique, An-
tofagasta, Valparaiso, Vina d fMar, Santiago, Conchali, La
Florida, Las Condes, - fufioa,.:Concepcién, Talcahuano, Temuco,
Puerto Montt,  Coyhaique -y.Punta Arenas. Modificaciones
posteriores de-esta’™ ley::terminan..eliminando a Iquique de la
lista, lo que le"dd posibilidades de .designar alcalde al futuro
presidente democrético?ehiséLo»qudhce comunas.

La Escala utllizada por las Juntas de Vecinos estd deflnida
en la Ley 16.880 de 1968 y se ‘denomina Unidad . Vecinal. Es el
territorio jurisdiccional que corresponde a la junta de veci-
nos"..."Existen. al. Interior_ de cada comuna ‘entre 15 y 40
territorlos de este tipo“ a ' S '

0 La Constitucién de: 1980 lenciona la constitucibn del CODERE, presidido porel Intendente e integrado por los

i Carlos Sotp. Quercul *Territorfds’) y “Netores Locales' P. 65 all.
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"El 12 de noviembre de 1986, se aprobdé la lLey Organica
Constituoional de Bases Generales de la Administracién del
Estado (Ley 18. 575) . Esta ley refleja claramente la polltlca
de subsidiariedad del Estado y la depéendencia de la estructura
administrativa ministerial regional tanto” del ministerio
central como del Intendente Regional - '

-ﬁfNo obstanfg”los propésitos‘del esquema descentralizador,

: :. 121 _:' Es asl que en cuanto 2 organizaclon y funcionamiento establece:

- "Articulo 1%0. Los Ministerios son los drganos superiores de colaboracién, del Presidente de la Repiblica en

~las funciones de gobierno .y. adainistracién de sus respectivos sectores, los cuales corresponden a los canpos

especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones. Para tales efectos deberdn proponer y evaluar

. politicas y planes correspondientes, estudiar y proponer las norsas aplicables a los sectores a sucargo, velar
por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fiscalizar las actividades del respectivo sector.
$8l0 en caso‘excepcional, mlucumqmduunmlahpunnmuuhpwnanurwmommoﬁﬂmunuw

de ejecucién®.

- "rticulo 23e. Los Ninisterios, con Las excepciones que contemple la ley, se desconcentraran territorialmente
mediante Secretarias Reglonales Mlnlsteriales, las que estarén a cargo de un Secretarlo Regional Ministerial,

quién representaré al Ministerio en la‘respectiva regién y seré designado oyéndose al Intendente®.

- "Articulo 25e. Los-servicios piblicos-son 6rganos administratives encargados de satisfacer necesidades colec-
tivas, de manera regular y continua, Estarén sometidos a la dependencia o supervigilancia del Presidente de la
Repbllca a través de-los.respectivos Winisterios, cuyas politicas, planes y programas les corresponderd aplicar,

sin perjuicio de lo dispuesto.-en el artlculo-27",

- "Articulo 27o. Los servicios piblicos: centralizados o descentralizados que se creen para desarrollar su
actividad en todo o parte. de- una.regién, estarin-sometidas, en su caso, a-la’ dependencia o’supervigilancia del
respectivo Intendente. Mo’ obstante lo anterior, estos servicios quedardn sujetos a las politicas naclonales y

a las normas técnicas del inlsterio a cargo del sector respectivo®.

- "Articulo 300, Sin perjuicio de su dependencia jerdrquica general, la ley podré desconcentrar, territorial y
funcionamente, a determinados organismos. La desconcentracidnterritorial se hard mediante Direcciones Reglonales,
a cargo de un Director Reglonal quien dependerd jerarquicamente del Director Nacional del servicio. No obstante,
para los efectos de la ejecucidn de las politicas, planes y programas de desarrollo regional, estarén subordinados
al Intendente a través del respectivo Secretario Regional Ninisterial. La desconcentracidn funcional se realizard

nediante la radiacitn por ley de atribiuciones en deterninados brganos del respectivo servicio®,

- "Articalo 340. Los servicios pablicos podrdn encomendar la ejecucién de acciones y entregar la administracién
de establecimientos-o'blenes de-su-adaintstracién-de-establucimietos o bienes-de- su propiedad, a las Nunicipa-
1idades .0 a entidades: de derechopilvado, previa autorlzaclén otorgada por ley y mediante-ta celebracién de con-
tratos,.en los-cuales deberd:asequrarse el ‘cumplinfento de los objetivos del servicio y el debido resguardo del

patrimonio del Estado®.

- "Articulo 370. :El gobierno y la adsinistration superior de cada regién residen en. el respectivo Intendente

- "Articulo. 380. Corresponderd-al: Intendénte formular Ia politica de desarrollo de la respectiva regién ajusténdo-
se a 1os planes nacionales; asumir la superior iniciativa y responsabilidad en la ejecucién .y coordinacién de
las politicas, planes, programas’y. proyoctos “de desarrollo reglonales; superviglilar, coordinar y fiscalizar los

servicios: piblicos=de la:regibn::.*

- "Articule 3%.....Los Secretarios Regionales Ninisteriales estardn subordinados. al Intendente para los efectos

del ejercicio.de las atribuciones que-1a:ley confiere:a éste®.

- "Articulo 400, E1.gobiernoy :la adwinistracién superior de cada provincia residen en el Gobernador, quien estard

subordinado al Intendente respectivo®.
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estudios globales realizados en los Ultimos afios demuestran la
existencia de. grandes problemas con altos costos tanto en
términos de la eficiencia coma de la calidad de vida de la
poblacién. Por ejemplo, Varas et. al(1982, 1985)3 demuestran
el desajuste: existente entre la distribucién de las necesidades
deiylas..comunas. y  sus disponibilidades financieras, siendo
especialmente agudos en las comunas de sectores de pobreza. -
Estaos .desajustes seflalan que la lucha frontal para-erradicar
'la pobreza. planteada por el gobierno se da mas bien a nivel de
discurso. que de realidad. Esta situacién se aqudiza por el.
heecho. que las politicas de redistribucién espacial de 1la
poblacién..y las. politicas de viv1enda: social 'que se han -
implantado simultaneamente han incrementado las concentracio-
nes de sectores de pobreza en determinadas zonas de la ciudad,
aumentando los desequilibrios entré“hecesidades Yy recursos
Esto ha creado, en definitiva, un problema estructural complejo
que debe ser solucionado en el futuro democrdtico del pais.

un.. estudlo relativamente reciente (Raczynski, 0. y C.
serrano, 1988)1% sobre 13 municipios “éon altos niveles de
pobreza en el Gran Santiago examindé los elementos que facili-
tan y los que obstaculizan que los municipios actuen como
"gobierno local”. Es decir "como una instancia que: responde
a las necesidades y demandas de la cdenidad, que programa su
quehacer, que busca y asigna recursos, que toma decisiones
traduciendo y adecuando orientaciones de politica y re-
querimientos desde el gobierno central a las caracteristicas,
demandas y necesidades de la poblacién y los grupos que residen

13 ~ Varas, C. y C. Noreno “Antecedentes para una comparacidn entre los municipios de la cludad de Santiage®,

Estudio de Administracidn 32, Departamento de Administraclén, Facultad de Economia y Administracion, Universidad
de Chile, enero 1982,
- Varas,C. y R. Chacana *Cosunas y municipalidades de ia provincla de Santiago: antecedentes para su comparacidn,
1985", Documento de Trabajo, Serie Coyuntura #3, Departamento de Administracidn, Universidad de Chile, 1985,
u - Nolina, I, "El programa de erradicacidn de campamentos en la Regidn Netropolitana (1979-84). Implicancias
socloeconémicas Y. espaciales" lemoria de Prueba para obtener el grado de Licenciado en Geografia, Universidad
de Chile, 1985,
- lo:a es, £y, s, Ro]as 'Relocallzaclbn socic-espacial de 12 pobreza Politica estatal y presidn popular, 187%-
1985' Documenta de Trabajo #280, FUACSO, enero 1986,

15 Rpczynski, 0. y C. Serrano 'Descentralizacibn ¥ Planificacibn local: la experiencia de Municipios en Comunas
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enh&lltarrLtorio"m. El estudio concluye que si bien la reforma
politico-administrativa contiene elementos descentralizadores
que aportan. al .desarrollo :localy, los municipios no logran
planificar y ser .agentes del desarrollo social de la comuna.
La.verticalidad -en el nombramiento ‘del  alcalde y su necesidad
de- responder a  una -autoridad: superior -~-el Presidente i:de la
Repiblica~ y no a.los habitantes de la comuna impide una real
descentralizacidédn -del poder y una mayor correspondencia entre
necesidades.y respuestas locales!. . - -Ademéds, ‘el funcionamiento
local depende .excesivamente de las caracteristicas del alcalde
con grandes costos en términos de eficiencia administrativa en
los casos en. que: la accibn:-del municipio se basa més en la
necesidad de proyectar una imagen politicaw, que en la soluciébn
a los problemas concretos de: la comunldad

o Pareciera ser que la forma como se ha implementado la des-
centralizacidén- en el pais es incaompatible con una efectiva
asuncién .de -parte.de los municipios de una labor de desarrollo
comunal efectivas. "Con rigor, ni-los municipios ni las ONG han
desarrollado.planificacién local". En cuanto a los municipios:
no“hay-verdaderos diagndésticos locales que den cuenta de los
problemas reales y especificos:decada-comuna...Normalmente son
una ;serie de cuadros e indicadores 'solicitados desde arriba,
jiguales para todas las comunas y que se& lkos utiliza sbdlo para
Justificar post—-facto ciertos proyectos o medidas.  La evalua-
cidn tampoco se cumple a nivel municipal, sino que es competen~.
cla de. los ‘niveles superiores de la .administracién estatal,
bdsicamente de la Intendencia Regional. La comunidad aparece
desvinculada del quehacer: municipal ¥ su relacién con el
municipio estd marcada . pot el -asistenclialismo...Pese a las
nuevas atribuciones. y recursos, 1la labor planificadora es
parcial .y subordinada y no puede considerarse con propiedad,

16 id. pig.A.

v Laverticalidad, en otras situaciones; podria favorecer la descentralizacion en el sentido que se podria efectuar
un traépaso de atribuciones y poder de decisién efectivo a niveles intermedios y locales. Sin embarge, cuando
los objetivos de una autoridad local responden a una necesldad de control politice, la descentralizacién real
entraria-en contradiceibn con ellos,

18:

sectores: de:pobreza:”

Por-¢jemplo,. remodelacién de plazas 5y Jardines nds que:programas de recoleccién de basuras mis sistematicas en
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planificacién local"”.

*La férmula de los CODECOS ha recibido muchas criticas
también. ."Con respecto a la articulacidén social, el régimen
militar_tienq una propuesta en los Consejos de_ Desarrollo
Comunal (CODECOS), en los cuales estimulan una participacién
protegida y excluyente, en el sentido de no incorporar a todas
las organizaciones populares actualmente existentes (sector
social poblacional con el que traba%an las ONG, también a los
sindicatos Y. gremlos profesionales)

Parege_ser que cualqulera sea la férmula futura de or-
ganizacién, se requiere fomentar las organizaciones territo-
riales de los pobladores por su potencial movilizador. "El
hecho de compartir ciertas condiciones fisicas y de habilita-
bilidad similares, el compartiv+ un territorio, permite suponer
una base de objetivos comunes y por lo tanto un mayor in-
volucramiento'y motivacién a participar. Los problemas comunes
ofrecen la posibilidad de organizarse para compartir ta-
reas...lLa territorialidad ofréece ademéds la posibilidad de
enfrentarse ante un representante del estado mucho més cercano,
el Municipio: las experiencias que-'se viven en el territorio,
en . la medida que estadn ligadas a 1la wvida cotidiana, causan
efectos mas profundos y permanentes en- las personas"z. Compar-
timos el enfoque de Sander en cuanto :a la forma como debieramos
ver la regionalizacién "...es posible disefiar un paradigma de
administracién de la educacidén con cuatro funciones o dimen-
siones analiticas: econémica, pedagbégica, sociopolitica vy
cufﬁ&ral De acuerdo con el principio social, la regionaliza-
cién implica un nuevo tipo de comunidad y de experiencia de
vida humana colectiva basada en relaciones solidarias entre sus
miembros en la bdsqueda de un bienestar equilibrado que
concilie la libertad individual con la equidad social. En este
marco social, que define el estilo econbémico de una comunidad
o sociedad, la, regionalizacién -‘efectiva se obliga a una justa
distribucion de los bienes® provenientes de la renta nacional
a través de una politica fiscal que provea condiciones para la

1. Beatriz Wichelli, SOCHIPLAN 'Planificacién Local y Actores Locales luniclplo y Organismos Ko Gubernamentales*.
pNaIS ‘

2 .tirTéé?sdtbi'Quercunﬁ'Terrltorlos-y-ActoresﬁLocales! p.65 a 71

a Pablo Astaburuaga y Narisol Saborido, EVGL-CIPNA “La planificacién al Servicio de los Pobladores®, en "Taller
de Desarrallo Local®, pp.it a 1k
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promecidn preferencial de las necesidades basicas de los grupos
y comunidades carentes, .con el ‘objeto que éstas alcancen un
desarrollo autogenerador. En €l &mbito politico, la regiona-
lizeidn implica una participacién efectiva, libre -y consciente
del pueblo:en la estructura de poder y en la toma de decisiones
sobre su destino colectivo, En el aspecto cultural, la
regionalizacién -implica .un concepto -de hombre como ente
individual ¥ social-en su medio cultural autdéctono, que supone
una .afirmacién  nacionmal que reconozca la heterogeneidad
eultural propia de cada sociedad...lLa eficiencia vy la eficacia
solamente tienen wvalor en la medida en que cumplan objetivos
que respondan ;efectivamente a las .demandas politicas de la co-
munldad y sean: culturalmente relevantes para sus ‘participan-
tes . : : :

 2.¢ Educacion

En educacién, desde el siglo pasado - existia cilierta descon-
gestién administrativa. "...la.educacién.primaria, tenia desde
el siglo XIX una estructura .administrativa desconcentrada
y...los "inspectores. provinciales". e -"inspectores departa-
mentales- o locales" de esta: ensefanza, .?oseian facultades
delegadas deqadministraciénay;supehvisibn“z

- En cuanto a la organizacion y admlnistra016n educacional
global. los tres Gltimos gobiernos(Freil, Allende y Pinochet)
efectuaron cambios en ella.con Jjustificaciones més o menos
similares. Durante el gobierno de Frel se crean legalmente las
Coordinaciones Regionales de;fducacidnﬂ,~puestas en funciona-
mlento-durante el periodo de :Allende. ' .

. A pesar de todo ello, se mantenia un centralismo fuerte en
'lae toma: . de:. decisiones, .lograndose mAds una descongestion

administrativa. que una. efectiva descentralizacién... "lLa
o Sander, Benno E] ol de la adainistracién en los procesos de regionalizacion educativa®, p.21.
8 =2 Nuftez, - Ivén La Descentralfzacténiy las Reformas Educacionales en-Chile, 1940-1973, PIIE, 1989,
]

Munque antes de’ la publicacién de la Ley, en toncepcion ya se estaba montando a titulo experimental la Coor-
dinacién Regional . -

] 25 Descongestlén se utlliza aquf en el sentido que hay una delegacxon de funciones pero se mantiene el poder
; centralizado,:
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istracién del sistema nacional de educacién anterior a
' _rcada por algunos antecedentes.significativos como

a comienzo'
s de

"sectores.

este. proceéﬁ no se considerdé suficiente, im-
”cipalizacién educacional La fofma visible

alrsector privado(principal—
~ En diciembre de 1978
Municipales en que se

) %de 1980 se dictan nuevos
20 ¢ ] an los- traspasosn_‘Desde'esa fecha
B marzo de 1982, el Ba%- ‘de ‘los . establecimientos de.
feducacién bdsica y secundaria estatales se  habian transferido
a los municipios. El proceso se congela durante 1982 debido
‘a Ya crisis econémica, pero en 1986 en pocos meses se completa
el traspaso del resto de los establecimlentos educacionales
;a la administracién municipal., -

o Las munlcipalidades crean, para su. gestion, Corporaciones
;deﬁEducacion(de derecho’ privado) o Departamentos de Educacién
' -nicipal(DEM) segun -el-caso. Los .profesores pasan a ser
- ‘pleados partlculares siendo sus empleadores las municipali-
dades, con grandes pérdidas como. la estabilidad en el empleo,
'fla carrera docente y las asignaciones pot antiguedad. Otra
forma de descentralizacién se da en la educacién superior, la
al se estructura en tres niveles: Universidades. Institutos
ofesionales ¥ Centros de' rmacion Tecnica al tiempo que se

_g 6na1izac16n op_cit

U o 198l Hevias 1982,
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este tipofde instituciones.

La reglonalizacién como estrategia para mejorar la adminis—~
tracién educacional en dos niveles la explica - Cruz Johnson
",..nivel macro, creando las Secretarias Regionales Ministeria-~-
les, delegandole facultades...en el nivel micro, traspasando
a la Municipalidad el servicio educacional, que le permite
hacer mas expedita la.satisfaccibén..de las necesidades educacio~
nales(de la.comunidad)... En cuanto a las funciones por nivel
~agrega,. M"...tiermen funciones de. Gobierno los organismos
centrales del Ministerio, los que determinan las Politicas
Educacionales  y culturales, ademids de las normas y reglamen-
taciones generales, tales como Planes y Programas de Estudio,
sistema.de. evaluacién y promocién, equivalencia de estudios y.
otros, . .Les corresponde .asimismo supervisar el cumplimiento de
dichas normas y establecer una planificacién indicativa para
el sector, que compatibilice ésta con la Planificacién Nacio-
nal..:Las Secretarias Regionales Ministeriales son también
organismos que tienen la Funcidén de Gobierno, pero en ambito
regional, . adecuando las normas educacionales a la realidad
regional y supervisando su cumplimiento, ademéds de tener la
responsabilidad de planificar el .desarrollo educativo de la
Regién en concordancia con los planes .de desarrollo regional.
La gestién o funcibdn operativa, expresada.en la administracién
de .recursos humanos, materiales y financieros, estd radicadsa
en la Municipalidad..."

La regionalizacibén de la educacién "impulsa al hombre a
buscar soluciones propias y adecuadas a su situacidédn por medio
de un proceso creativo de participacién integral, que comprende
a toda la comunidad . nacional, regional y local, cuya par-
ticipacién y :colaboracién es requerida para atender aspectos
intrinsicamente educativos, asi como los desafios de orden
socio-econémicq.y-cultural?”.

3. El:qublgma

La;descentralizacién educativa se propuso:

Cruz Johnéon, Rigoberto “Aspectos de politicay filosof{a educacional qubernamental: su incidencia en el proceso
de descentralizacién educativa y sunicipalizacién de la educacidn”, p. 45 a 48.

o ‘Nsbitt;anhn;ﬂleggtrgndsﬁ,ileufyonk:JQarnec,Book, Inc.1982.
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- desburocratizar la administracién del sistema con el
fin de hacerlo mas eficaz y eficiente, posibilitando un.
"uso m&s racional de los recursos, y o

- ,generaf mayores posibilidades de partlcipacién,de la
”comunidad

Estoﬂprqduéiria, segun las autoridades, un mejoramiento en
las condiciones profesionales y salariales del magisterio; en
las dotaciones de infraestructura; en la satisfaccién de las
necesidades. educativas de la comunidad, y como .consecuencia,
en la calidad de la educacién®. - |

Sin embargo, estudios sobre la misma muestran, entre otros
efectos, .grandes pérdidas profesionales y salariales de 1los
docentes, resultados muy precarios en términos del rendimiento
de los alumnos y grandes déficite municipales derivados de la
administracién de la educacién.

4;_Rrogbsit9

Detectar los elementos facilitadores y obstaculizantes a
nivel local para una efectiva descentralizacién educativa y
sus transformaciones a partir de la asuncién del poder del
gobierno democrdatico,

5. Objetivos

a) Objetivo nggral

Conocer los elementos que, en la organizacién y administra-
cién actual del sistema educativo, favorecen y aquellos que
obstaculizan wuna descentralizacién efectivamente par-
ticipativa que contribuya al mejoramiento de la calidad de
la ensefianza y al logro 'de la equidad en la educacién.

Qr:b)tlabjetivos Especificos

‘1. COnocer la organizacién y la administracién del sistema
formal en Chile psra identificar la presencia de centrali-
zacién~ descentralizacién; uniformidad-~diversificacién, y

exclusién—~inclusién.

Rl ‘Egafia, L. y A.Magendzo “E] Marco Tebrico-Politico del Proceso de Descentralllacion Educativa (1973-1983)", en

Briones: et al 'nesigualdad Educativa en Chile" PIIE 1985,
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. 2.. Revisar. estrateqgias de descentralizacién  educativa
implementadas en otros paises de la Regién.

. 3. Estimar la eficiencia interna y externa de la educacién-.
-u(preescolar. basica y media)" alcanzada en distintos locali-

dades Yy - relacién con las estrategias de centraliza-
r.cién—descentralizacién,.unifqrmidad—diversificacién, y ex-—
.~clusibén~inclusién. :

4, Identificar los elementos. de .la organizacién y ad-
ministracién wvigente en Chile que debieran mantenerse y.
aquellos que debieran transformarse a fin de favorecer la
-calidad y equidad en la educacién.

5. Disefiar .y desarrollar un sistema de informacidén comunal
que. apoye una efectiva :participacién de los actores.

6 Elaborar recomendaciones que puedan ser utilizadas en
la formulacién y puesta en practica de una politica de des-
centralizacién que facilite la generacién de canales de
participacidén. efectivos que incidan en el mejoramiento per-~
manente de la calidad de la ensefianza®™ y de la equidad del
sistemg educativo.

II. MARCO. CONCEPTUAL

1. Défihiciones v Modélos de Andlisis

" En este proyecto .se consideran como fines dltimos de una
politica educacional . efectivamente democrédtica asegurar una
real equidad.y um mejoramiento sustancial de la calidad de la
educacién. Lo que se pretende no es una educacidén igual para
todos siné  -que generar igualdad de posibilidades para que las
personas .y los . diversos grupos sociales desarrollen sus
potencialidades e intereses respetando sus caracteristicas
socio~culturales. La equidad . se considera un requisito para
el logro de; La: igualdad de posibilidades de acceso "al conoci-

i
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nd

de. calidad
que aseguren el

_ . pertinencia a los
. la’.so0 i en_sus diversos.ordenes ins~
lidad o eficiencia ‘social). La calidad de la
' por sU capacidad para producir La

‘sociales como los docentes, los: padres de
_;antes.‘los administradores, egn los procesos
s ones, en-.la ejecucién ‘de ‘programas educativos
&de control supervisién y ‘evaluacién de los

- Oportunldades que la sociedad le ofrece para
recrearlas e -innovar con respecto al futuro de

zparte este trabajo se plantea

"Tel programa del cual for arte
-social,

entendera la participa

Cen. primer'lugar, como ‘un-valor social que incluye su
: consideracién: como un derecho civico ¥ como una res-
‘_“onsabilidad -social.. : :

en*segundo lugar, como un. p“oceso objetivo, que consti-
e.-Uun objeto de estudio. En este ultimo sentido,
aparticipacién tiene diversos niveles, grados y formas
e produce en diferentes espacios o &mbitos. Implica
~hucturas sociales -y poli icas externas al sistema

: ,,?ategias desarrolladas al

participacion soclal supone wun
tivas a los actores mismos.
;rg,cpndiciones objetivas
nomica de los actores, sus

-;t_dudable que para lograr equidad enilos;resultados de- la-educacidn se requeririan conjuntamente transfor-
aacLones:soctales profundas-a fin'de: g personas con el aismo nivel educativo puedan optar y acceder a puestos
de trabajo e ingresos-equivalentes. Educacitnm se limita, en-este caso, a contribuir al cambio,
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niveles educacionales, la distribucién geografico-~espa-
cial, etc.) y condiciones subjetivas (conservadurismo,
. adicalizac16n, actitudes individualistas o solidarias,
.etc)"

Se postula que para que esta participacién sea factible y
eficaz, se requiere una efectiva descentralizacxén. El
sentido  que. se le dé al termino "descentralizacxon“ puede
varlarui"dependlendo de 1la posicién desde dénde se mire el
" proceso. Asi por ejemplo, desde una perspectiva funcionalista
se entlende por descentralizacidn el .proceso de delegacién o
devolucién ‘de algln grado de poder de decisién del gobierno
central .a. los gobiernos locales, organizacxones comunitarlas
o indivlduos particulares. De este modo, los grados y. formas
de . descentralizacién variarén dependiendo de qué es lo que se
delega (responsabilidad para planificar, generar o administrar
recursos, . por ejemplo) y a quién se le delega: a niveles
inferiores dentro de un mismo Ministerio; a organizaciones
publicas que estdn fuera de la estructura regular del Ministe-
rio en. cuestién; a unidades de gobierno subnacional, sean
regionales o locales; a organizaciones comunitarias; a empresas
privadas 0. “individuos particulares.. '

‘Bentro de este marco, Rohdinélli'(1984) distingue cuatro
tipos de descentralizacién: L :

_f* .la desconcentracién, donde se. delegan responsabilidades
administrativas a niveles inferiores dentro de los ministerios
o agencias centrales;

* la delegacién, donde se transfieren responsabilidades a
organizaciones que estén fuera de la estructura burocratica y
que son sbélo 1ndirectamente controladas por el gobierno central

* laﬁggyglggién, donde la, transferencia se hace a unidades
e gobiernp subnaqlonal cuyas .actividades estdn fuera del
control directo. del  gobierno .central (gobiernos locales

3 ‘Basado en: *Investigacibn y Politica: -Participacibn-Social. para el mejoramiento de la Calidad y la Equidad en

tducacion®, Sintesis, mimeo, PIIE, 1968, pdgs. 3-4,

u h continuacidn se entregan algunas reflexiones contenidas en el estado del arte de Ricardo Hevia “la Politica

de Descentralizacidn. de-los.sistemas de Educacion:Basica.y Media en América Latina®, realizado para REDUC en 1989,
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autonomos),‘

* la privatizacién, donde las responsabilidades se trans-
fieren @ organizaciones de .voluntariado o empresas privadas.

Winkler (1988) utiliza las tres primeras categorlas Y, en
lugar -de.la -Ultima, :dntroduce. un "modelo ecléctico" para
clasificar: aquellas formas .de descentralizacion que combinar
estrategias de.-las: anteriores.

Psro; como -se. dijo,"qstas distinciones operan sobre el’
supuesto. que la descentralizapién es un proceso creciente de
desprendimiento de poder por parte del estado central tendiente
a beneficiar, en ultima-instancia, a los particulares de modo
que el sistema educativo llegue a ser regulado por el mercado..

Segun Roggi (1980), es importante distinguir entre los
términos "descentralizacidn" y "desconcentracidén". "El primero
se refiere a. .la configuracién espacial del uso y control del
poderw ELl- segundo se .refiere .a la estructura decisional del
mismo:.. No necesariamente la-desconcentracién de funciones lleva
a la- descentralizacidén vy .que tampoco la descentralizacién
requiere necesariamente la desconcentracién de funciones”

Otra definicién de descentralizacidén, esta vez desde una
perspectiva critica, como "“un medio para asegurar una més
amplia representacién de los legitimos intereses en educacién"
(Lauglo, Mclean: 1985; citado por Weiler: 1989). Es decir,
el grado de centralizacién. o descentralizacién en un pais se
define por el grado de: poder y control social que determinados
grupos o actores socilales. ejerzan sobre un dominio particular
de la actividad .publica.. El binomio "centralizacién - des-
centralizacién" se define por el uso y el control del poder
monopélico o social, en. el contexto general de la nacidén. De
este modo; las polltlcas de descentralizacién educacional han
de entenderse. prlmariamente como estrateglias politicas que
tienden a resolver problemas de la distribucién, generacidn y
ubicacién:del poder.en.-el dominio educativo, teniendo en cuenta
las relaciones de: poder .en el conjunto de la sociedad."

En este estudio utilizaremos las definiciones siguientes:

# | Hevié.‘k. op.cit. p.ig.

% Algunos. extractos. de Hevia,.R.. op.cit., entre pigs. 15 y 18.
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"Por centralizacién se entiende una forma. de organizacion,
gobierno y .administracidén del sistema de educacién formal,
en la que -las decisiones publicas y administrativas son
adoptadas .por un "centro" con Jurisdiccién sobre todo el
sistgma,-incluida_suzext@ﬂsLbnzterritorial;' :

Por desconcentracidn se entiende la administracién del sis~-
tema en gque. el Estado central delega determinadas . funciones
a entidades regionales o locales que dependen directamente
de los ministerios centrales, pero manteniendo concentrado
en su -poder la toma de decisiones sobre todos los . aspectos
antes seflalados y la . facultad para otorgar, modificar o
retirar. atiribuciones a. los funcionarios de estas repar-
ticiones .o, simplemente. removerlos, La delegacién de fun-
ciones operativas se hace a organismos que no son auténomos
sino. que estdn bajo la dependencia . directa del poder cen~
tral.:- - . . -

Por descentralizacién se.entiende aquella situacién en la
que diversas entidades . regionales y locales (de gobierno
o corporaciones auténomas),  con grados significativos de
autonomia, definen las. formas propias en que se debiera

-.,organizar y .administrar el sistema de educacién plblica en

.sus respectivas .dreas."”.

. En este tﬁabajo-postulamps,que:

. = una descentralizacién efectiva significa que los niveles
intermedios -y :locales :tengan el poder de decisién y la
responsabilidad correspondiente sobre las carac-—
teristicas que. asuma el proceso en su respectivo nivel.
Esto implica, poder decidir tanto sobre los objetivos
operacionales .como también sobre la calidad, cantidad
y forma de.combinar los-recursos que intervienen en ese
proceso. . .

~ una 5rganizacién y gestién descentralizada del sistema
educacional: -requiere. para ser efectiva el: generar
efectivos-.canales: de: participacién.y :

- la-participacidén:.de los actores involucrados en la tarea
educativa (profesores, padres y apoderados, alumnocs )

¥ DeHevia. R. op.cit phgs. 18y 20
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-contnibuiré-al‘logro~de.objetivos como el mejoramiento
de la calidad y de la equidad en la educacién. L a
participacién activa y responsable de .los  actores
sociales en las tareas o funciones del proceso educativo
(planificacién, toma-de decisiones, ejecucién y evalua-. -
cién). permiten la- generacién de una mayor -diver-
"sificacién en el - tipo y: contenido de la atencién
educativa al acercar la toma de decisiones a los sujetos
y actores:.de la educacién. A su vez, la diversifica-
cidén- es un factor bédsico para el mejoramiento de la
calidad (tanto pedagbégica como social) de la educacién
~y de un - rendimlento ‘escolar que logre mayores niveles:-
de equidad, <que permita responder a la diversidad
geografica, socio-econdémica y cultural. Enemigos de la
diversidad son los argumentos que insisten en la
necesidad de un curriculo general y uniforme como
herramienta bésica de la integracién socio-cultural del
pais. Por otro lado, la diversificacién curricular
supone también un marco.cadministrativo descentralizado
‘que le permita operar:.

Este conjunto de condiciones -permitirdn un efectivo desa-
rrollo local. "Desarrollo local son un conjunto de-iniciativas
de .accidén y de reflexidn que buscan aumentar la participacién
de. las organizaciones 'y de: las comunidades en decisiones
relacionadas con el uso y asignacidén de los recursos para el
mejoramiento de la calidad de vida en sus dimensiones econdémi-
cas, soclales y culturales. Participacidén en el diagnéstico de
sus necesidades y en la planificacidén, implementacidén y evalua-
cidén de acciones-en-desarrpllown~

.- Derivado-de lo. anterior, cabria preguntarse:

- si1 el poder de las actuales unidades intermedias y lo~-
cales y sus actores es suficlente para administrar des—
centralizadamente la educacidén, y en caso de ser asi,
si lo-estdn ejerciendo y en qué condiciones;

- en qué medida y circunstancias se ha implementado un
sistema educativo local con wun cierto equilibrio del
_poder entre los diversos grupos o actores relacionados
.con.la educacién, vy,

. Ver.?lalle} de‘Deserollb Local", 1988,



21

~ 81 esta participacidén estd permitiendo una mayor diver-
sificacién y mejoramientos en la eficiencia interna de.
o los sistemas escolares locales. Al respecto, podemos
preguntarnos si esaicéﬁagidad estd o né en relacidébn: con
“~la condicidén urbana o rural predominante, la distancia
"a los centros mayores de decisién, caracteristicas
personales del administrador, las restricciones politi-
cas, de recursos, culturales, de infraestructura, la
historia o trayectoria de los sectores involucrados;
etc.

- 'De¥a literatura analizada se distinguen tres principales
ambitos o dominios de accién a los que se refieren las
politicas de descentralizacién educacional:

la-gestidén econdmica -~ financiera;

la gestién propiamente administrativa;

la gestién pedagégica - curricular.

En el primero de estos ambitos, i.e. el econémico~-finan-
ciero, la discusién se‘centra_en tres problemas:

‘a) ~ ¢C6bmo se generan los recursos para un sistema de educa-
cién descentralizada? ZExiste una transferencia de respon-
sabilidad para financiar la educacién de parte del Estado hacia
los gobiernos o comunidades locales? SExiste una tendencia
hacia el co-financiamiento (Estado y particulares) o hacia la
privatizacién educacional? {¢Cémo se da o manifiesta esta
tendencia? ' . o

'b) {Cbmo se hace la distribucion de recursos en un sistema
de educacién descentralizado’ 2Qué participacién tienen las
autoridades regionales, localgs y los particulares en 1la
distribucién de los recursos otorgados centralmente? {Genera

el Estado central mecanismos redistributivos para favorecer
a aquellas comunidades de ménores recursos? ZCémo se paga el

salario a los docentes: central o localmente? ZCémo se maneja
la asistencialidad estudiantil los textos escolares, las
construcciones?

c) ¢Cémo es el control o fiscalizacidén de los recursos?
dTiene’ la comunidad local o entidades que la representan algun
control™ sobre el uso de los ‘recursos?

“En“el segundo dominio de accién, i.e. en la gestién ad-
ministrativa, la discu51on se centra en torno a los problemas
que denera la participacién de la comunidad y de los docentes
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eh_lé'gespién del sistema.

a) ¢Cuales son los mecanismos de :participacién de la
comunidad local, de..la. comunidad escolar y de -los docentes en
la_ gestion admlnlstrativa local? éCudles. son-: las modalldades
dp' participa016n que se. favorecen? R '

'b) £En quién recae la responsabilidad de nombrar al per~
sonal“administrativo. supervisores, directivos y docentes?

En felacion al tercer ambito, i.e. la gestién educativo-
gedagégica. la discusibn se .centra en: '

‘a) éiCémo se. genera el curriculum? {En qué: proporcidn éste
es generado central y localmente? Los textos escolares,
itienen alcance nacional o . pueden ser recreados parcialmente
en las comunidades locales?

b) ZLos exdmenes, o algin tipo de ellos, son producidos
nacional o localmente? (los mecanismos de supervisién tienen
alcance nacional,  regional o local? &Se supervisa también la
educacién particular y -en qué aspectos?

¢) La formacién y el perfeccionamiento docente, <{tiene
carécter naqunaLJ_regional o local?

De hecho, los tres ambitos sefialados anteriormente {el de
la gestién econémico - financiera, administrativa y pedagégico
- curricular) se lmbrlcan y potencian mutuamente. Dependiendo
de cémo ellos se articulen y desarrollen en la practica, méds
que en la esfera de la retérica, serd posible identificar las
légicas dominantes que inspiran. estos procesos: si economicis~
ta, geo-politica, de eficiencia administrativa, de control
politico, o demogratico-participativa. Un gobierno puede
pretender descentralizar en un dominio particular, descon-
centrar en otro. .y .centralizar en un tercer ambito. Ello
dependerd de la racionalidad politica global que el gobierno
intente aplicar y de los espacios que tenga para aplicarla.

Finalmente cabe aclarar el sentido de algunos términos que
se -utilizardn posteriormente: "Eficiencia" es el criterio
administrativo que revela la capacidad real de producir 1lo
maximo con el ‘minimo de_recursos. energia y tiempo(criterio
econémico); la "eficacia" (efectiveness) -criterio interno-...-
capacidad para alcanzar resultados deseados. En el caso del
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sistema educativo, la eficacia de la administracién se preocupa
con el alcance de los. ob;etivos intrinsicamente educati-
vos..propiamente pedagégicos,... La "efectividad" (responsi--
veness) =criterio polltiCO*;..capacidad de respuesta ‘a las
exigencias de: la comunidad. externa expresada pollticamente...
capacidad .de producir la solucion 0 respuesta deséada por los
participantes de la comunidad_ La “relevancia" -criterio
cultural-~ es aquello que realmente importa, que es pertinente,
que tiene valor...Para las personas y grupos que participan del
sistema educativo y de la comunidad como un todo, procurando
desarrollar una forma cualitativa de wvida humana asoclada.

..cuanto mayor la participacién de los miembros del sistema
educativo y de la comunidad..tanto mayores las posibilidades
de concebir un sistema educativo y un proceso administrativo
que sea significativo, pertinente, en fin, relevante.

2. Algunas Experiencias de Descentralizacién Educativa

Al revisar los sistemas educativos de diversos paises nos
encontramos con las méas dlversas situaciones. Existen algunos
que han sido descentralizados historicamente- otros, que estén
en proceso. de descentralizacién y otros, que funcionan con un
alto grado de centralizacién. ' '

. La descentralizacion_....se verifica con mayor o menor
intensidad tanto en palses desarrollados como en paises en vias
de desarrollo

Entre los paises desarrollados con sistemas educativos des-
centralizados se pueden mencionar, entre otros, el Reino Unido,
Estados Unidos, Canadad y Alemania

El Reino Unido se ha caracterizado por la autonomia local.
En 1902, la Ley Balfour institucionalizé a las autoridades
locales y el Acta de Educacién de 1944, considera al sistema
educativo como "un sistema nacional administrado localmente".

Las_a@n&ﬁi¢ﬁde§_;obgles han decidido tradicionalmente sobre

u 'Shiefélbein,,gf; *Experiencia Internacional en naterlé'dé,Dgscentrailzacibn.Educacional', en Schiefelbein, E.

-y:Apablaza, V.-eds. ®la regionalizacibn Educacional en.Chile ¢Nunicipalizacién o Alcaldizacidn?, CPU,1984.

10 A continuacion. se. entregan alqunos antecedentes sobre los sistemas educativos de estos paises basados en Alvare:
Garcfa, Isafas "La Descentralizacién como Estrategia de Wodernizacién y Transformacién del Sistema Educative”.

Iexico, nicielbre. 1988,
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la creacién vy construcc1on de escuelas, contratacién - de
profesores, planes. de. estudio, transporte escolar, apoyos. Yy

becas'a‘estudiantes, educacién de adultos, etc. . Las institu-—
ciones de educacién superior han tenido - -gran.autonomia.. :Sin
embargo,.ultlmamente,,durante_el goblerno de Margaret Tatcher

. se ha producido un retroceso en este sentido a través de un
~intento de centralizacién del curriculum.

En Estados Unidos la constitucién responsabiliza a los
Estados ‘de la educacién y la caracteristica de la administra-
cién educativa es su diversidad y pluralidad. "El criterio
bdsico de la administracién educativa en los EEUU consiste en
que no haga el organismo méas grande o mayor lo que puede hacer
perfectamente el mas pequefio.

La conduccién de la politica educativa estd en manos de
los Estados. El Gobierno federal.limita sus intervenciones al
financiamiento de programas especiales, exigiendo control del
gasto. El gobierno federal aporta entre un 5% y un 15% del
financiamiento .de los distritos escolares. A pesar de ello
algunos sustentan que el Gobierno Federal tiene un papel sig-
nificativo en la determinacién de las politicas educacionales
a través de la creacién de opinién plblica y del selectivo
finan01amiento de programas que. parecen ser de interés nacio-
nal" «

EL Comité Escolar de Distrito tiene a su cargo la contrata—
cién de profesores, elaboracién de planes de estudio o disefos
curriculares, disefio y. construccibén de escuelas, supervisién
de la educacién y realizacidén .de actividades de apoyo a
profesores y alumnos.

En cuanto a la Educacién Superior no existe una Ley, siendo
estas 1nstituciones directamente.responsables ante .sus.alumnos.

"hasta mediados de la década de 1930 los Estados Unidos
'dependian en gran escala de. los miles de los asi llamados
distritos escolares. Muchas de estas reparticiones con-
'éitlan en escuelas independientes...Dicho sistema, marcada—-
mente descentralizado, se caracterizaba porque lograba con
facilidad adaptarse a los cambios locales. ...La desventaja

" Bogen, s. “la dsscentralizaciﬁn de las escuelas on América Latina: una mirada al futuro desde una perspectiva

organizacional®, p.29 a 32,
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de dicho sistema...no podia atender necesidades regionales
. ¥.nacionales. Con el tiempo la flexibilidad y adaptabili-
lad  de Ia~extrema descentrallzacion,-tuvd que ser equi-
e la3 necesidad de;_estandares més unlfor—

el Estado esté constituidQ-por provinc1as con
de autonomla, exis ndo desde 1967 el Consejo
'wﬁin de. coordinar aﬁn ones entre las provincias.

No existe un: ‘Ministerio ‘Nac¢ional de Educacién pero si un
' -“'departamento provincial. En cada provincia existe
stro, profesional al. que no le afectan los cambios

Existen més sistemas‘educativos que provinclas debido a
to es lingUlsticos. rellglosos, etc.

e Los consejos escolares estdn encargados de contratar profe-
- sores, recolectar impuestos y repartir las subvenc1ones provin-
'“.iales. o :

BN Alemania con el establecimiento de la Republica Federal,

- deja la responsabilidad y control de la educacién en manos
side los estados, siendo sus ministerios de educacidén y cultura
jglos que impulsan, organlzan y controlan la educacién. Con
fines de coordinacién- ‘se ‘ha establecido la Conferencia de
_i,inistros de Educacién. & nivel de educacién superior, las
universidades se caracterizan-por su autonomia y flexibilidad.

" En cuanto- a -los paises de América Latina y El Caribe se
yristata. .que en multiples reuniones de Ministros de Educacién
e organismos internacionales (por ejemplo,UNESCO y 0EA) se
: rtancia de una efectiva descentralizacién
- equitativa distribucién del poder; una
respuestas a la diversidad de necesidades
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Al examinar las politicas educativas de los diversos paises
de"la Regién, practicamente todos sefialan que la admlnistracién
Y- funcionamiento del aparato educativo esta descentrallzada
estd en proceso de descentralizacién,-aunque se da una gran

divergencia en cuanto a nivel intensidad del proceso.
fdemds, se verifican diversas formas de organizacién como
desconcentracién, nuclearizacién, regionalizacién, etc. "Como

contrapartida® a la excesiva centralizacién de los aparatos
administrativos ‘de los estados hicieron su aparlcion las
modalidades de desconcentracién,descentralizacién, nucleariza~
cidén *y regionalizacién administrativa. La atencién de Qada
regién, 'seguin sus necesidades especificas para que éstas
provean lo mejor de su potencial en favor del desarrollo
naéional; se convirtié en un punto clave para el desarrollo
~social, econémico y cultural. Los esquemas que organizan la
educacién en forma descentralizada, desconcentrada, nucleariza~
da y regionalizada también colocan demandas de nuevo tipo en
la administracién de la educacién"¥,

- Brasil inicia un proceso de descentralizacién educativa a
partir de 1961 (Ley de Directrices y Bases de Educacién Nacio-
naly. En 1972 (Ley 5522) se establecé la trasferencia gradual
de ‘la 'ensefianza primaria a los municipios,

Esto para Brasil no era tan nuevo puesto que desde los afios
treinta la educacién municipal tenia una cobertura de alrededor
del 30% de la matricula, el 55% de la cual es rural. En 1979,
el 77% de las escuelas brasilenas pertenec1an a la red munici-
pal

"En Brasil en la administracién de la educacién tienen res-
ponsabilidad compartida : la Unién, los estados y los munici-
pios. - “...al Consejo Federal de Educacién le compete es-
tablecer. el curriculum minimo; a los Consejos Estaduales les
corresponde disefiar la parte diversificada del curriculum; los
Consejos MUnicipales en cambio, carecen de autonomia normativa,

L Tnfornes por paises sobre el Proyecto Principal de UNESCO.

" Jimeiez, J. “Algunas reflesiones sobre la adninistracion educativa®, en Jimenez, J. Ed, "Regionalizacién,
Descentrallzacién y Nunicipalizacién de la Administracién de la Educacién: Lecturas Seleccionadas”, Universidad
de ConcepcionOEA, “1987: p.15-20,

15

De S&-Barrétd'y Gomes Arelaro, 1987.
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por 'lo que solo pueden ejercer funciones delegadas por los
Consejos Estaduales. En relacidén al régimen de contratacién,
de promocién y salarial del personal docente, cada nivel tiene
su proplo -escalafén. ...el financiamiento...con fondos que
provienen de la Unién, los estados y los municipios"', '

" Como mecanismo de apoyo ‘a la ensefianza municipal, que de
hecho atiende a la poblacién més marginada del pais, en 1975,
se ‘echd ~“a andar ‘el proyecto "“PROMUNICIPIO" contratadndose
personal técnico ¥ administrative, y distribuyéndose material
did&ctico. Aunque segln algunos, este fué solo un_ pequefio
aporte en relacién con las necesidades de las escuelas’” . Ademés
que fué un ¢laro intento de saltarse al nivel estadual, creando
uria relacién directa: entre‘el ‘gobierno central y los municipios
(Paiva, 1987)

" En Costa Rica se crearon las Direcciones Regionales de
Educacién a contar de 1980. El plan de regionalizacién consta
de cinco: dreas: fisica, administrativa, cualitativa, filoséfica
y legal. Es‘interesante seffalar que el proceso de regionaliza-
cién en Costa Rica se verificé después de una gran consulta
nacional. Ademéds, las regiones seflalaron los aspectos que
debieran ser desconcentrados’ y luego se ~efectuaron las adap-
taciones del aparato central®, a pesar de lo anterior, la
evaluacidén ‘de la operacién de la regionalizacién refleja que
se ha producido més” bien uha "desconcentracién administrativa
que descentralizacion del poder de ‘decisisn®.

En Argentina comienza en los afios sesenta un proceso de
devolucidén a las provincias ‘de ‘la ‘administracién de las escue-
las® como un esfuerzo de racioralizacién de la administracién
del gobierno central. * Ya ‘en 1863, la Constitucién Politica
establecia el dereéecho de las provincias de organizar la educa-
cién, derecho que fué siendo cuéstionado por tendencias centra-
listas desde fines de siglo y claramente a partir de 1905 con

.- 46 _ Basado_en Sobrinho, 1978.
A Ver Sa'Barreto yisoies'kreliro, 1967.
T 3?‘“?5 " ‘Ministerio de Educacién, 1981, p.18.

‘? :Lﬁvérglagendzp.ﬁh. *Nodelos de Dchcuhtralizqclbn Educaclonal en A, latina®, PIIE, mimeo, 1985,

‘hguerrondo, 1976,
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laley Lainez que establecié la creacién de escuelas nacionales
en: las provincias.

Gobombia,'también en los afios sesenta, comienza un proceso
de- descentralizacién administrativa, creando las Subsecretarias
de Educacidén en los departamentos y territorios federales,
siendo: responsables de la aplicacién de la politica nacional
y- de supervisar y controlar las instituciones de educacién
formal 'y no-formal. Se pléde decir que en Colombia existe
centralizacién politica pero descongestion (desconcentra01on)
administrativa."

En 1972 la lLey Orgénica de Educacidén de Peru crea las
direcciones regionales, direcciones zonales y direcciones de
nicleos educativos, descentralizandose la administracién de
los recursos fisicos, humanos y financieros, el curriculum y
la infraestructura.

Los objetivos que han sefialado los distintos paises perse-
guir con el esfuerzo descentralizador podrian agruparse como
sigue:

a) Mejorar la eficiencia y modernizar la administracién de
los sistemas educativos. El crecimiento en la cobertura experi-
mentado en las décadas pasadas ha tornado més ineficiente la
tradicional administracién centralizada y burocratica. A esto
se suma la actual condicién de c¢risis econémica de los paises
latinoamericanos que hace dificil seguir manteniendo, desde los
gobiernos centrales, tasas altas de inversién en el campo
educativo. Esto induce a implementar politicas de descentrali-
zacioén en la perspectiva de que las comunidades locales y/o los
particulares entren a cooperar més decididamente en el gasto
educativo y en el entendido que los recursos disponibles se
utilizarédn més eficientemente en un sistema descentralizado.

b) Mejorar la gestibén administrativa propiamente tal me-
diante la incorporacién de més actores sociales en los proce-
sos decisionales. Con esta mayor participacién se pretende
romper el alslamiento de la escuela y acercarla a la comunidad
a la cual sirve s Desde esta perspectiva, se argumenta que la
descentralizacién es una medida politica que contribuye a 1la
democratizacién del sistema educativo y, por ende, de la
sociedad. '

c) Aumentar la pertinencia del sistema. El curriculum

.uniformante y centralizado es sefialado como una de las causas
del fracaso escolar y del escaso impacto que la educacién ha
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tenido en ‘promover el desarrollo, sobre todo ‘en las regiones
més postergadds de los paises. Con la descentralizacién se
plensaipoder adaptar-el curriculum a las necesidades y culturas
locales y, "por tanto, integrar a estos sectores en procesos de
"desarrollo que estimulen la produccién local.

Aungue estos: obJetivos respondan a racionalidades 6 légicas
diferentes,:ellos no son excluyentes entre si y a menudo se dan
entreverados-en un mismo discurso oficial. Dependerd pués, del
énfasis que -a-uno u-otro argumento se le dé en la practica, el
que.predomine, “enla implemeritacién de las politicas descentra-
lizadoras, ~ una determinada’ ‘racionalidad"®. En este sentido
Revelo (1983) resalta el que la descentralizacién responde a
distintas motivaciones -politicas de los gobiernos latinoameri-
canos.

"El proceso descentralizador no es sin problemas. En Argen-
tina-las provincias no querian la transferencia de las escuelas
primarias nacionales por el gran atraso ‘en inversién que las
escuelas . nacionales tenlan ‘

En México, la organizacion sindical "(Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn-  SNTE) ha hecho retroceder el
proceso- descentralizador en el ultimo periodo presldencial

Podrlamos clasificar los distintos Tipos de Descentraliza-
cién implementada por los paises de América Latina y E1l Caribe
como sigue:s

A) Nuclearizacién. '

- La nuclearizacién se basa en la agrupacidén, a través de
una red de servicios interrelacionados entre si, de las
unidades escolares de un &rea geogrdfica determinada. El &rea
puede definirse también por factores demogréficos, topografi-
cos, de comunicaciones y ‘de homogeneidad socio-econémica’.
Esta forma organizativa - el nlcleo educativo ~ constituye una

L pe tevia, Re, opecits, po 2, 22,
i Petty y Kignoli(S/f).

5 Mvarez. 1988,

54:

tosta*R1Ca,.linisterio de Educacitn: 1977,
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unidad con funciones técnico-docentes, administrativas y de
‘promocién comunitaria. En el ntcleo educativo se desarrollah
programas escolarizados y no escolarizados y acciones de
extensidén educativa en apoyo de la promocién comunal y de
fomento de la participacidén de la poblacién5

En general, se establece una escuela coordinadora o centro
educativo matriz o escuela base, que cuente con el mejor
equipamiento, .y un conjunto de escuelas que se integran al
ntcleo (establecimientos educativos secc1onales o escuelas
satélites- o .escuelas coordinadas). Se plantean diferencias
segln el pais o regién de que se trate. En Argentina, por
ejemplo, la red de escuelas que se integran al nlcleo es entre
12 y 16. En Costa Rica son & o 6 escuelas.

En las experiencias de distintos paises hay concordancia
entre los objetivos fundamentales que 1la nuclearizacién
pretende alcanzar en relacién a lo pedagégico, lo administra-
tivo y lo comunitario: posibilitar la democratizacién de la
ensefianza por medio del incremento de la escolarizacidn, de
la retencién y de la promocidn; mejorar el rendimiento
cualitativo de la educacidén; aplicar un curriculum més ligado
a la realidad. de cada nicleo; atender los problemas educativos -
y-de desarrollo de la poblacidn margihada' alfabetizar, formar
y . capacitar a Jjdévenes adultos. para el trabajo productivo;
promover la organizaciédén vy participa01on de la comunidad;
racionalizacidn técnico~ administratlva ¥ presupuestaria;
constituir equipos docentes; etec.>.

Entre las dificultades que diferentes experiencias de
nuclearizacién tuvieron que enfrentar para legitimarse y
afianzarse, se destacan:

a) El1 personal de 1la. administracién centralizada que
trabajaba en el modselo antgridr operdé como fuerza de resisten-~
cia al cambio que pretendia imponer el sistema nuclearizado

'Q;u) §a:1ogr6 constatar entre los maestros una formaciodn

U5 rarndnder Lamarra: 1987; leuquéﬁ:'lsﬁs; Narafioti:1988.

% . Cdrdenas: 1978; Costa Rica, Ministerlo de Educacitn: 1976,

tardenas, 1978,
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inadecuada pata desenvolverse dentro de los nicleos. En muchos
casos los maestros no eran del lugar donde trabajaban, por lo
que - se les hacia dificil comprender la cultura campesina,
eSpecialmente cuando se trataba de étnias difgrentes.

c) También se sefiala como dificultad la escasa participacién
que la comunidad logré tener.

d) Particularmente importante fue en el Pert la lucha que
dié contra la reforma Yy, por consiguiente, contra la propuesta
de: nuclearizacién,:el gremio de maestros organizados.

e) Se acusa también falta de apoyo financiero a las dis-
tintas experiencias de nuclearizacién por parte .de los
ministerios céntrales“.

B. La Regionalizacién.

Si la nuclearizacién aparece como una innovacién educativa
surgida desde la base social, la regionalizacidén surge como
un instrumento - tecnocratico de planificacibén nacional que
compromete a todas las instituciones del Estado. De aqui que,
en muchos paises, la regionalizacién es promovida por las
0ficinas de Planificacién Macional o, como en el caso de
Chile, por una comisién creada "ad hoc" después que asume el
gobierno militar y compuesta exclusivamente por militares: la
Comisién Nacional de Reforma Administrativa, CONARA. En
aquellos paises en que se estaban desarrollando experiencias
de nuclearizacién educativa, éstas pasan a formar parte del
proceso de regionalizacién, sin  necesariamente llegar a
confundirse con él. '

La regionalizacién pretende resolver los problemas de wun
desarrollo nacional desequilibrado. Busca, por tanto, com-
patibilizar los objetivos nacionales de desarrollo con los
objetivos regionales. En este sentido, la regionalizacién
educacional es concebida, enel caso de Costa Rica por ejemplo,
como un cambio” 1ntegral en el sistema educativo y no tinicamente
como¢ una - divisién- territorlal para poner en marcha una reforma
admnistrativa.

A pesar de que en cada pais los modelos de regionalizacién

5 Rivero: 19787 Coordinacién Educativa Centroanericana: 1977.
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educativa han tenido connotaciones diferentes, puede decirse

" que: “ellos - han respondido, en general, a los sigulentes
‘criterios: o ' -

“a) Reallzar la transferencla de funciones de algunos érganos
-centrales a unidades administrativas regionales que se respon-
sabilizan de su ejecucién, pero que todavia permanecen bajo
la supervision y coordinacién de dichos érganos.

b) Regionalizar la oferta de educacién mediante la creacién
-de organismos especializados, auténomos o integrados a la
estructira del ‘sistema y que operan a través de oficinas
“seccionales.

c)‘3Detecfar las posibilidades .de uwuna vregionalizacién
¢_diséﬁada a nivel nacional, mediante la experimentacién en
_émbitos' geoqgraficos concretos. :

d) Integrar la accidn educativa en el marco general de la
descentralizacién administrativa de los servicios publicos¥.

C) . La Huﬂiclpalizacién Educacional.

La mun101palizac16n educacional no es una modalidad ente-
ramerite nueva por cuanto,'en clertos paises, los municipios
han tenido una tradicional responsablilidad en la administracién
de- _escuelas comunales. Sin .embargo, cuando los gobiernos
centrales o ‘nacionales asumieron ellos la responsabilidad de
expandir sustantivamente la escolaridad inicial, la preocupa-
cién de la municipalidad de velar por los asuntos educativos
fue decayendo. De aqui que, en la década de los 80, el impulso
que ciertos gobiernos le dan a la municipalizacién educacional
aparece, en efecto, como una nueva modalidad. de implementar
politicas de descentralizacién educativa, o como una modalidad
de profurnidizar e, incluso, de superar algunos obstdculos que
entrababan la implementacién de las politicas de regionaliza-
cién. ‘En el caso chileno se argumentaba que "la descentraliza-
. ciéh ha .asumido la forma de regionalizacién. En este sentido

se ha avanzado, m&s que por iniciativa del propio sector, por
la integracién de la accién educativa en el marco general de

la- descentralizaci8n'de los servicios ptiblicos. No obstante
- los ' avances logrados, el proceso ha tenido caracteristicas de

8 oea; 19K
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desconcentracién (delegacién de funciones y tareas) antes que
discentralizacion propiamente tal (entendida como delegaciodn
: a-de ‘responsabilidades y poder decision)"60 Es
ta propuesta.de -municipalizar . las”escuelas publicas se
a forma de radicalizar las politicas de descentrali-
ia- educa01onal N " o

los

_documentacibn analizada. paises _en

) reCLen'
.;en otros se ha quedado a

como en'Peru.

p opueéta,

‘de. Chlle ¥ Brasil son. diferentes, tanto

_ambos palses:como por-.la modalidad y los
- Tlen que ..1#p011t1cas .se desarrollaron,
nto por los supuestos pollticos 'y tebricos que las
Algunas ‘de estas diferencias se detallan a

confihuacién;:

cphb?sﬁfvié anteriormente, existe una tradicién
~data de décadas. La administracién de la
't aveés de la Unidn, de los estados y de los
10 de’ estos niveles tiene igual derecho de
agducacional y responsabilidades diferen-
_ aterias. Por ‘e, emplo, al Consejo Federal
on le compete establecer el ~curriculum minimo; a los
: -2-3 corresponde disefar la parte diver-
los Consej s: Municipales, en cambio,
or 1o que sélo pueden ejercer
 ansej9s "Estaduales. En relacién
&n:.- de promocién y salarial del
1e ‘cada: nivel tiene su propio
& nanciamiento se realiza 'con
-”nién,'de los estados y de los

En Brasil,

égimen de-
I docente

;cambio, no: haifﬁfmaydr ‘tradicién de escuelas
n es ciertp que 1os munlcipios tenlan en

. ;;: Iatulic y Trucco~ 1919.‘ o

y T Vivas y Parra, 1989.-

.,;-i?sz' sobrlnho' 1978,
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principio la facultad de administrar escuelas, en:-la prédctica
ello no ocurria. $in embargo, la municipalizacién educacional
fue una politica introducida masiva y réapidamente por el
gobierno militar, principamente a partir de 1980, como. un.
instrumento de "“modernizacién" que se refleja en todos los
sectores -de la vida nacional pero muy claramente en el sector
educacional.

‘BEn eli.caso chileno, Schiefelbein (1982) estima que ‘la
municipalizacién llevé a un :-estancamiento del desarrollo
experimentado por las Secretarias-Regionales de Educacién, que
eran -los organismos encargados de poner en prdactica la politica
de- regionalizacién educacional., -No obstante ello, en las
reuniones ~organizadas dentro del proyecto del PREDE sobre
regionalizacién, la politica de municipalizacién aparece
integrada a la propuesta méds amplia de regionalizacidén educati-
va, de acuerdo a los proplos documentos del Ministerio de
Educacién.”~' ‘

IITI. METODO

"‘Con el objeto de profundizar .en el estudio de las con-
dicionantes de la municipalizacién- en el pais, se efectud lo
siguiente:

1. ACTUALIZACION DEL ESTADO DE LA INVESTIGACION SOBRE DES-
CENTRALIZACION EDUCATIVA EN CHILE.

2. REVISION DE LA LEGISLACION. VIGENTE, a fin de detectar
‘las . funciones establecidas para .los diversos niveles
del sistema y sus superposiclones y conflictos.

:.;3. RECOPILACION Y ANALISIS DE ANTECEDENTES CUANTITATIVOS

- - GLOBALES: .Se examinaron algumos antecedentes cuan-

.titativos. (fundamentalmente financieros y de rendimien-

to escolar). que reflejan las transformaciones globales
provocadas durante.la Municipalizacién.

6 Ninisterio-de Edﬁcaci&nz-lssz.
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4. RECOPILACION Y ANALISIS DE ANTECEDENTES QU&LITA?IVQ$_;

‘ ‘Considerando que practicamente no se habian realizado
investigaciones sobre la municipalizacién de la educacién desde
la perspectiva de los actores, se decididé realizarlo en esta
oportunidad, con especial énfasis en la deteccién de los
canales de participacidén comunitaria a nivel comunal. Dado que
otras investigaciones del programa recogerian los efectos de
la municipalizacién en la escuela, profesores y alumnos, se
decidié concentrarse en los administradores del sistema del
nivel central y, del nivel comunal. Sus opiniones y sugerencias
permitirian enriquecer las propuestas que pudiesen elaborarse
sobre municipalizacidén de la educacidn en el gobierno democra-
tico. .

Entrevistas a Administradores Clgves del Nivel Central

Se entrevistd a actores claves del nivel central a fin de
recoger su visién sobre los'obstéculos'y facilitadores de la
municipalizacién. Se selecciond a personas que tenian una larga
experiencia en el MINEDUC: un ex-director provincial de
educacidn, la encargada de planificacidén presupuestaria en el
MINEDUC y la encargada de la seleccidn de los textos para su
compra y posterior distribucién por el MINEODUC.

Estudio Comunal

Como se menciond anteriormente, a fines de 1973 se con-
stituyéd la Comisién de la Reforma Administrativa (CONARA) que
concluydé en 1979 con una nueva divisidén territorial del pais,
con excepcidén de la Regidn Metropolitana. L a nueva
estructura, modificd la divisidén politico administrativa de
regiones, provincias, departamentos y comunas en una con-
figuracién que suprime los departamentos. Los Limites vy
demarcaciones geogréficas se modificaron prdcticamente para
todas las comunas del pais, obedeciendo a criterios politicos,
demograficos, urbanisticos y productivos. Desde el punto de

vista administrativo se realzé la importancia de las comunas.

En - la- Regidn  Metropolitana, los cambios han continuado
realizandose. Sin embargo, no se han implementado aun todas
las divisiones disefiadas. Las comunas aln no implementadas son
las siquientes: Barnechea, Vitacura, Los Cerrillos, El Bosque,
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Huechutraba, Independencia, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda y
Recoleta. Desde el punto de vista de desarrollo comunal, estas
modificaciones pendientes crean clertas desventajas para los
territorios a traspasarse. Es a todas luces evidente que una
autoridad local preferirda invertir los &escasos recursos
disponibles en territorios que permaneceran bajo su dependencia
en el futuro, en desmedro del resto.

Como se vié, existen en el pais sdélo 15 comunas cuyos
Alcaldes pudieron ser designados por el gobierno democrdtico:
Arica (en la I Regién), Antofagasta (II), Vifia del Mar (V),

Valparaiso(V), Conchali (RM), Santiago (RM), RNufoa (RM), Las
' Condes (RM), La Florida (RM), Concepcidén (VIII), Talcahuano
(VIII), Temuco (IX), Pusrto Montt (X), Coyhaique (XI) y Punta
Arenas (XII), el resto son herencia de la dictadura. Es de
suponer que los alcaldes designados recientemente deberan ir
generando nuevos canales de participacién comunitaria.

Se seleccionaron seis comunas para realizar un andlisis de
la operacién de la Municipalizacién desde la perspectiva de sus
autoridades. En ellas, luego de caracterizarlas, se recogié
la opinién de las autoridades comunales sobre los obstaculos
y logros de - la Municipalizacién.

Seleccidén de Comunas

Considerando la limitacidén de recursos existente, que hacia
poco aconsejable el desplazarse a lo largo del pais, se decidid
realizar el estudio comunal en la Regién Metropolitana. Se
selecclionaron para realizar ‘el estudio en profundidad: San-
tiago, fNufoa, Pudahuel, Renca, Colina y Buin.

La seleccién se basé én la confluencia de los siguientes
criterios:

~ Que todas fueran comunas que tuviesen desde hace algunos
afios .ya la estructura territorial definitiva;

- Que sé incluyesen tanto cbmqhas con Alcaldes designados
recientemente (Santiago, Nuﬁqa)'bomo con Alcaldes heredados
(Pudahuel, Renca, Colina, Buin);

- Que se incluyeran comunas tipicamente urbanas (Santiago,
Rufiocoa, Pudahuel y Renca) y otras practicamente rurales
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~(Colina y Buin).

- Que si bien es cierto, practicamente todas las comunas

han establecido una Corporacién de Educacidédn para la

administracidén de los servicios traspasados, que se

incluyera a lo menos una c¢on Departamento de Educacién
- Municipal-~DEM (Santiago); .

~ Que fuesen desde el punto de vista territorial y de

densidad -poblacional: dos grandes (Santiago y fufica); dos
medianas (Pudahuel y Renca) y dos pequefias (€Colina y Buin).

Caracterizacién dée las Comunas-

A fin de contextuar la visién de los Actores Comunales, se
decidié considerar antecedentes objetivos en términos de la
situacién educativa comunal: andlisis de la matricula escolar
y examen de la evolucién del sistema municipal vs. particular
subvencionado, rendimiento de los alumnos y situacién fFfinan-
ciera comunal a través del tiempo.

Entrevistas a los Administradores Comunales

En cada' una de las comunas seleccionadas, se decidid
entrevistar al Alcalde, -al gerente y al Encargado de Educacién
de la Corporacién deé -Educacidn: " En- el caso de Santiago, al
Alcalde vy al Jefe del DEM o '

Se elaboré una pautd de entrevista tendiente a detectar
logros y deficiencias de la municipalizacidn desde la perspec-
tiva de estos actores en general, en términos de los objetivos
que - han acompafiado los procesos de descentra-~ lizacién en
América Latina y en -especial, que han respaldado, por lo menos
a nivel de discurso, la municipalizacién en el pais:

Gestion Fihan01era

Ve Aumento del Aporte Privado a* “la Educac16n. es decir, en
‘que -medida’ la "muhicipaliizacién ha permitido, como esperaban
sus ideélogos, canallzar hacia educacion mayores recursos desde
el sec¢tor privado. - '

+ Ley de Subvenciones: logros y obstédculos del sistema de
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subvencidén vigente.

+ Autonomia: grados de independencia en la administracién
de los‘recursos: 'a nivel comunal. ‘ o ' '

+< Ftem Privilegiado:. Ftem al .cual la Muriicipalidad le ha
otorgado. espaecial dimportancia.

-Gestidén Administrativa

+ Aumento-de la Eficiencia: Se trata de ver en qué medida
la municipalizacién ha permitido un aumento de la eficiencia
en el uso de’ los recursos disponibles,

“+ .Participacién: qué canales de participacién de los
actores(profesores, padres 'y apoderados, alumnos) se han
generado y qué poder tienen. Roles y funciones del Directorio
de la Corporacién y del CODECO respectivo, en materia educati-
va.

+ Doblé Dependencia: Los profesores y directores de
establecimientos suelen plantear que se sienten c¢on dos
"patrones". - Por un-lado, la Corporacién de Educacién, depen-
diente de la Municipalidad y ésta a su vez del Ministerio del
Interior, y, por otro,  la Direccién Provincial, dependiente
del Ministerio dé Educacibén. La Corporacidén contrata y paga a
los profesores. La Oireccidn Provincial tiene supervisores
técnico-pedagbégicos que wisitan las escuelas revisando fun-
damentalmente el cumplimiento’ de las normativas del MINEDUC.
Visitan las escuelas municipales y particulares subvencionadas,
los "temidos" inspectores, también dependientes del MINEDUC que
fiscalizan la asistencia a fin de prevenir fraudes en la
asignacién de la subvencidn. Parecidé interesante detectar si
esta- visién "de doble dependencia era percibida por los ad-
ministradores del sistema;

+ Departamentio - de Educacidn Municipal (DEM) vs. Corporacién
de Educacién Municipal: ante la posibilidad del traspaso de los
establecimientos educacionales a las municipalidades, éstas
tenian la“opcidén:de organizar ya sea un DEM 6 una Corporacién
Privada para ello. En‘la actualidad, la gran mayoria tiene una
Corporacién funcionando.  Parecia interesante examinar el grado
de satisfaccién ‘existente con esta opcibn.
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Gestidn Pedagdgica

"+ fAdaptaciones -Locales: Se trata de examinar hasta qué
punto se ha.aprovechado la flexibilidad curricgular para adaptar
comunalmente -textos, -programas y perfeccionamiento, y, .cuales
son. los :problemas para-ello. - :

+ Profésorado~ Estatuto Docente y Regularizacidn: se trata
de:” examinar- la-. opinidén .de westos administradores, sobre la
sltuaciédn -del profesorado -en .su comuna y salidas que han
~implementado a: los problemas .que detectan.

+ ‘Sistema Municipal vs. Sistema Particular Subvencionado:
considerando la expansidén de ésta dltima atin a costa de la
primera, :parecld . interesante .detectar a. qué . atribuian este
fendmeno, los administradores.comunales.

5. DESARROLLO..DE . UN. SISTEMA.DE INFORMACION NACIONAL Y
. COMUNAL PR

.+En -esta linea se-.generds: .

C - uUna.-interconexiénufde_:ihformacién del Ministerio de
Educacién con la de:. .oftras entidades;

.—-Un sistema interconéct&¢oﬁdé ias-variables_educativas
.més Ffundamentales a nivel: nacional. .

- Un sistema de informacidn .comunal.
Iv. RESULTADOS

PI;PSLTUAﬁI N#DE-LAﬂINVESTIGACI N SOBRE LA DESCENTRALIZACI N
- EDUCATIVA-EN CHILE -

‘Existen algunos estudios sobre la teoria y practica de la
"descentralizacién' :educativa Iimpulsada durante el régimen
militar que reflejan, que hay una confluencia del modelo
neo-liberal y.:la doetrina:de la seguridad nacional, al des-
centralizar lo administrativo operativo y el manejo financie-
ro, pero manteniéndose un manejo centralizado del poder en lo
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politico“¢

Otro estudio concluye que si bien es cierto que radicar a
nivel local la administracién de la educacioén es un avance . .
significativo en la perspectiva de agilizar Yy hacer menos
burocrédtico el sistema, las municipalidades no parecen ser las
mas ‘adecuadas para asumirlo: aunque el poder de dec1516n esta
mas cerca de la base del sistema educativo, en rigor ‘no forma
parte del sistema mismo puesto que estda radicado _en una
autoridad dependiente del Ministerio del Interior®®. = se
-verifica cierto centralismo, con ‘alguna flexibilidad en las
rRormas pero sin condiciones para llevarse a la practica a costa
de la -exclusién de los actores y 8u no participacién en la toma
de decisiones.

" “Segln el MINEDUC, existen’'grados de autonomia tanto a nivel
régional como a nivel de la unidad  educativa. "Conforme a
néormas generales entregadas por el nivel central, cada regién
elabora un plan anual, los que son‘compatibilizados y prioriza-
dos ‘por la administracién central. En cuanto a administracién
cgurricular se ha delegado a las regiones facultades tales como:
calendario escolar, perfeccionamiento docente y supervisién
educacional a los establecimientos fiscales y particulares...(a
nivel de) Unidad Educativa: los programas se presentan en forma
de objetivos generales y especificos y el profesor selecciona
los contenidos mas aproplados y la metodologla que estime
conveniente. Los jefes de establecimientos tienen atribuciones
en cuanto a administracién de personal(permlsos licencias, etc)
y en los establecimlentos urbanos una mayor autonomia finan—
ciera(pago de consumos b&sicos, compra de materiales, etc)

Las normas wvigentes dan flexibilidad para la adaptacién
curricular en bdsica y media "...las normas fijadas por el
Ministerio en relacién al curriculo entregan una amplia gama
de’ posibilidades a las unidades educativas, que pueden utilizar
en ld preparacién de un curriculo de estudios adaptado a sus
necesidades y posibilidades de recursos. Esto, para Bésica se
refleja en Decreto 4002 de 1980, modificado por el Decreto
Exento 60 deliafio 8l y el #6 del 81.: Flexibilidad también para

§‘ Eqaia, 1. y- A Magendzo °El Narco...", op. cit.

6% Egafia, L. y A. Nagendzo “E] proceso...", op.cit. pég 102.

6 Extractos de WINISTERIO‘ DE EDUCACION PUBLICA, REPUBLICA DE CHILE, "El Proceso de Reglomalizacién...*op.cit.



41

. Cientifico~ Humanlstlca(necreto Exento #3 de 1984 _que modifica
al :Decreto-300 de 1981)” ‘$in embargo, existen estudios .que
reflejan que: son- fundamentalmente los ceoleglos particulares
pagados los que estan haciendo uso .de -esas posibilidades -a
través de la aprobacién de planes especiales. Pareciera ser
que :la .elaboracién y posterior - aprobacidén- de  estos pl@nes
requiere .contar ~con un monto financiero -significativo:
disponible tan facilmente por. otro-tipo de. establecimientos6

i De acuerdo a la :mayoria de los.estudios crlticos. sobre la

municipalizacién, . lo sustantivo es que ella introduce en la
generacién de. politicas publicas. nuevos elementos.-inspirados
en:una concepcidén neo-liberal, .particularmente el concepto de
"mercado" vy, ligado a él, una:tendencia a la "privatizacién"
de.. :los servicios estatales. Si el proyecto de regionalizacién
educativa se inscribia dentro de:la:légica de la doctrina de
la: :Seguridad Nacional que impulsara CONARA (ocupacidén e
integracién..-del territorio y desconcentracién para hacer més
eficiente la administracién), la propuesta de municipalizacién
pasa a fundarse, ademéds;, en los principios del nesoliberalismo

Algunos autores’ consideran que el traspaso de los
establecimientos educacionales. :a . ka administracioéon .municipal
era una medida de trénsito hacia un. traspaso més radical de
llas escuelas al sector privado,. lo que se Jjustificaba en
virtud del principio. de subsidiaridad del Estado que el
neo-=liberalismo preconizaba. Se. pueden distinguir diversas
formas de privatizacidén al interior del sistema educacional,
desde una privatizacién total (como  la efectuada en las
escuelas técnico-profesionales que pasaron a mano de las
corporaciones empresariales), hasta la inclusién de algunos
elementos privatizantes como en el caso de la municipalizacién
de establecimientos béasicos y secundarios. Estos elementos
fueron, por una parte, la extensién a las escuelas municipa-
les del sistema de subvenciones gstablecido para las escuelas

o Lynch.6aete, -Patricio "Nunicipalizacion de la adeinistracion de la.educacién®, p.73 a 85.
6 Vef Iagehdzo; A, s-Profesor Gufa, 'Piogranas Especiales®; sémlnarlo de Titulo en la Licenciatura de Educacién,
Unlversldad Catollca de Chile, 1988.
69

Iagendzo, Egana. 1985

n Entre-otros: Cariola: 1980; Hevia: 1982; Quezada: 1981; Ruiz Tagle: 1980.
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~privadas. ' gratuitas, lo que introducia una suerte de com-
ividad entre la escuela publica y la privada y, por otra

'a aplicaqién de un. nuevo_régimen laboral &l sector
: B - ) "jsector privado:

y'adultos se“ha
los a principios
ga composicién de

: Desde el punto@de vistaf
ﬁtivab

t - ¥ s.subvencionados los que
ubrir en parte la contraccion que va experimentando
: 'nic.Lpal3 Las transfor-
, con la generalizacién de
stitucion_del mecanismo de becas
"una mayor elitizacién de la

tapédas que se hacen a la
‘nalﬁaplicada en Chile, se

cla regulacién de la ofehtﬁgeducativa que efectua el
oy la redistribucién presupue_jaria que se hace a través
qondo Comun Municipal no logran.aminorar la discriminacién
‘calidad que ‘se produce -entrelas. escuelas ubicadas en
nicipios-fcon més. recursos- Y aquellas de sectores rurales o
banos  empobrecidos.  En-: efecto: “estudio realizado por el

anelo de Nos. dentro del” ‘Progi cducacién para la Democracia
:el Desarrollo Local" refleja fnﬂha$é a-los criterios es-

En el £as0- de la Educaclén ledia‘;fundamentalnente por efecto: de- polxtlcas de democratizacién de gobiernos
:anteriores cuyos efectos s ven re 59 el-gobierno nilitar..

oblacibn de 6 a 14 afios llega a 94,7% en 1985, Latorre, C.L. ¢ I.

fhne una. cobertura por enclna del 100% de
i ' les Evolucibn Historica ¥ Alternativas Futuras", PIIE Estudios,

M endzo. L ¥} Egaﬁa. 1 y Latorre: Gl

Pniia;lquibn-y,Educaqibn»Particular bajo un Estado Subsidiario: El Caso
l_;i;chileno 1973-1985', PIIE, 1987 o o :

*¥r4nntone§; ] ‘Las‘Uniyersidades:Chilgngg;énﬁg;gjqqglo;¢qigcpnomia:neo-liberal:l973-1931, Santiago, PIIE, 1981,
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a):Aportes al Fondo Comin: 60% de los ingresos municipales.
por-contribuciones;: 50% de los permisos de circulacién; 45%
de la Municipalidad de Santiago y 60% de Las Condes vy

Providencia de las patentes profesionales, comerciales-e. .

industriales.

b) DBistribucién del Fondo:. un 10% queda .para cubrir

" défiecits municipales. El 90% restante se distribuye como
sigues 10% en .relacién al numero de comunas; 20% en
relacién a la poblacidén comunal; 30% en relacién al namero
de propiedadées que no pagan contribuciones; 40% en relacién
al menor ingreso de habitante de cada comuna.

comunas bomo Las Condes y Santiago terminaban aportando sélo
poco méas de lo que recibian del Fondo, perdiendose asi el
sentido redistribuidor :del mismo.

b) En este marco legal de municipio, la participacién de
la comunidad -en la administracién:educacional a niwvel Jlocal.
se: . -reduce a la gestidn de apoyo al Alcalde, verdadero repre-
sentante del poder central en la comuna.

¢) La municipalizacién ha significado la privatizacién de
las condiciones laborales:de todo el sector docente, lo que ha
tenido como consecuencias: despidos-arbitrarios; inestabilidad
laboral; baja de remuneraciones por el congelamiento de las
subvenciones del gobierno; atomizacién del gremio; ninguna
participacién .en la elaboracién de politicas educacionales.
Una politica de descentralizacién que no cuente con el apoyo
de los '‘maestros dificilmente puede aspirar al éxito.

d) El traspaso a los municipios fue sélo de la ad-
ministracibén - de ~los serwvicios .educacionales. No se les
traspasaron las ' funciones:. ftécnico -pedagdégicas, las que
quedaron .- én- manos: del. Ministerio -de Educacién, de las
Secretarias wRegionales y Direcciones Provinciales respectivas.
Esto hace . dificil. establecer <con claridad los limites de lo

~administrativo: - y de lo. técnico pedagégico. Schiefelbein
_describe como posibles fuentes de conflicto por superposicién
"de funciones a las politicas de perfecciona- miento, la

evaluacidén del rendimiento escolar, la aplicacién de planes
y programas, problemas de desercién y el de las plantas
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fisicasm.-an - muchos casos, la superposicién de funciones ha’
terminado por .acrecentar el manejo burocrético del sistema.

Para: -profundizar sobre los estudios revisados se decidid;

,Aﬂandlizar.éi grado de duplicacién yﬁo.éémplemenfaridad
que se -daba en las . funciones que la lLegislacién Vigente
establecia para el nivel regional, provincial y local, vy,

- recoger la perspectiva de los administradores centrales
y. -.comunales. sobre la- operacién de la Municipalizacién,
logros, dificultades y sus sugersncias.

2, LEGISLACION.EDUCATIVA VIGENTE'

. Entendida dentro del .caradcter globalizador del modelo
neo~liberal, la municipalizacién educacional requiridé de
importantes reformas complementarias:

= En primer lugar, la reforma. del municipie. En la nueva
ley de municipalidades, éstas ya no se conciben como una
instancia de gobierno local con margenes de autonomia para
la fijacidén. de sus politicas, sino como parte del - sistema
de administracidén interior del Estado y, como tal, incor-
poradas a la estructura . del poder ejecutivo, es decir, del
‘Ministerio del Interior., El municipio deja de ser un érgano

generador de politicas .y se . .conavierte en - una entidad
-ejecutora de politicas disefiadas en los niveles superiores
de -gobierno. Las autoridades municipales, i.e. los

alcaldes, son. designados - directamente por el Presidente
dee:la Replblica, hasta que no entre en plena wvigencia la
‘constitucidon Politica en 1980. E1 Consejo de Regidores,
~antiguamente-elegido, -es reemplazado por los Consejos de
Besarrollo Comunal -~CODEC0S-~, organizaciones represen-
tatiuaﬁ=d£mlﬁ;comunidaﬁ“pqro cuyas autoridades son también

s Schiefelbein, 1981.

1 h:continuacion.se -entreéga una sintesis del marce legal vigente basado fundamentalmente en “Manual de Instruc-
clones que contiene las normas que rigen las relaciones entre el Ministerio de Educacion Piblica y las Municipa-
Yidades";:{Decreto Exento #114 del lo. de Junio de 1983).
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designadas por el actual regimen”

- En segundo lugar, una reforma financiera. Se disefia un
régimen que 1incrementa sustantivamente los recursos
municipales. Tributos o porcentaje de sellos que antes
;ingresaban directamente al erario nacional, por la nueva
ley se-traspasan a beneficio ::directo de las municipalida-
"-des. Ademéds, se crea un Fondo Comdn ‘Municipal .con parte
del ingreso :propio::-der cada municipio, con. el fin . de
-redistribuir dicha suma entre las comunas mas pobres del
pais. Ello significd que en el primer aflo de funcionamiento
" de - +dichoe fondo algunas . comunas duplicaran sus ingresos en
relacién a lo recibido el afio anterior’S.

- En. tercer :lugar, la modificacién de la Ley de Subven-
.glones. Se sube sustantiwvamente el monto de las subven-
-ciones .que el gobilerno otorgaba a las escuelas particulares
gratultas: y se estipula aplicar a las escuelas municipales
. el - mismos criterio de. subvenciones utilizado para la
-ensefianza privada.

En suma, la municipalizacién educacional aparece como una
propuesta més radical de descentralizacidén que - la regio~
"nalizacién. Se - inspira..en wuna. concepcién neo-liberal puesto
que se sustenta en ‘que. las  fuerzas del. mercado entran a
corregir los.defectos de:la - centralizacién .y de la planifica-
cion central “dé los “servicios publicos. Supone una reforma

del municipio”  ‘tradicional ‘en .l sentido que éste pasa a
depender mas direqtamente ‘del - poder ejecutivo. SUpone, a su
vez, una reforma T odel’ financiamiento. para devolverle un

efectivo poder econémico y 'administrativo al munic1pio.

_Las relaciones entre el Ministerio de Educacién Publica y
las Mun101palidades, se realizan a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales - respectivas, . principalmente por
intermedio deﬁlas'DireceionesﬂPwovinciales-deHEducacién

Al ministerio*de Educacion Le: corresponde ‘la supervisioén
técnico- pedago'i a de los"e“tablecimientos cooperadores de la
funcién educacib%ral del Estado 'y la inspeccién y control de
las subvencion's. Las Municipalidades estdn encargadas de velar

n Pozo: 198%; Hevla: 1982

" Hevias 1982; p.95.
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por el eficiente funcionamiento y por la calidad de la educa-
cidén que se imparte an las unidades educativas de su jurisdic-
cién.

"En el caso que la Municipalidad hubiese entregado 1la
administracién y operacidén de algun establecimiento a wuna
Corpotacién Municipal o a -una persona Jjuridica de derecho
privado'sin fines de lucro (Fundacidn), tiene que cautelar que
la. Corporaciédn o  Fundacién dé cumplimiento a las normas
vigentas - -

Desde 1973 en adelante se ha  ido publicando una serie
1ntenminable de. normas e instrucciones que permiten el traspaso
de:'la gestidn de los: establecimientos educacionales desde el
Ministerio de Educacién a las Municipalidades o a Corporaciones

privadas;

que van asimilando las normas que rigen a los

establecimientos sean estos privados o municipales; que fijan
la responsabilidad superior del MINEDUC en relacién a los
establecimientos_ (supervisién; inspeccidén y control; etc.);

profesores,

etc.

...79._

- ley de Instruccién Primaria Obligatoria‘y su Reglamento; - Decreto Supremo de Educacién No. 3.650, de 1964

~(da normas sobre material -diddctico y- textos escolares);
< DecretoSupreno-de -Educacién o. 1.586, de 1973, reglanento orgdnico de las Secretarias Regionales Niniste-

riales de Educacién. Complementado por Decreto Supremo de Educacién No. 578, de 1975;
- Decreto Ley No. 575, de 1974, que da normas sobre regionalizacién del pais.

.= Decreto Ley-No, 937, de 1974, sobre regionalizacién.

- Decreto Supremo del Interior Ko, 971, de 1977, aprueba "La Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
de. ODEPLAN®, que postula que:*la.administracién o gestisn de los establecimientos de educacién, manteniéndose
sujetos a.las normas y programas. del Ministerio deberd ser traspasada progresivamente a las organizaciones
intermedias de la comunidad. Estas organizaciones deberdn acatar las directrices impartidas por el Ministerio
de Educacién, en cuanto a prograsas de estudio, pautas de evaluacién y demds normas pertinentes".

- Decreto Ley No. 2,200, de 1978, que fija normas relativas al Contrato de Trabajo y a la Proteccion de los
Trabajadores.

= Decreto Supremo:de-EducacionNo. 2,057,..de 1979, sobre Calendario Escolar Nacional y Regional. -

- D.F.L, de.Interior Mo..1-3063; de-1980 y:sus-modificaciones posteriores, articule 30.: "Las- Nunicipalidades
que-tomen.a.su cargo. 1a-atencién de.un. servicio, se -ajustardn en su gestion.a todas las disposiclones que sobre
el particular rigen para talactividad-y.estard sujeto a la supervigilancia.técnicay fiscalizaclén que disponga
la:ley,.de:parte - de..las entidades-y.-servictos  especializados”..."Por lo- que se refiere especificamente 2
establecimientos-educacionales .y a: los:quesrealizan prestaciones de salud, en su gestion por las Nunicipalidades
y en-cuanto: a:1a supervigilancia y fiscalizacién, quedardn sujetos a las.mismas normas aplicables a los estableci-
mientos de-uno:y otro:género,:que.pertenecen o se explotan por particulares®.

-.Decreto-Ley de Educacién No. 3:476, de.1980, y.sus modificaciones posteriores, ley de subvenciones, qué indica
que: -*corresponderd. al.Ninisterdo de Educacidn:Piblica, velar por-el estricto cumpliniento de las disposiciones

- de:esta ley y su reglamento®,

~ Decreto: Supremo de-Educacidn: No. 8:144; de-1980, y sus modificaciones:posterivres, reglamento de subvenciones,
dispone que: “la-inspeccidn:y -control. de- la aplicacion de la ley de subvenciones y del presente regla-
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La-reglamentacién vigente fija funciones y actividades para
los "distintos niveles responsables de la orientacién, fis-
calizacién y gestién de la educacién: las Secretarias Regiona-
les‘ las Direcciones Provinciales Y. las Munic1pa11dades.

NSECRETARIAS REGIONALES MINISTERIALES DE EDUCACION,

Las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién estan
encargadas de "planiflcar,'normar y supervisar el desarrollo
del proceso educativo en los establecimientos educacionales
ubicados eén su ‘territorio jurisdiccional, cautelando el
cumpllmiento‘de los objétiVos y politicas educacionales y su
correcta’ readecuacion a las necesidades e intereses'regionales"
(Decreto Supremo de Educacién No. 1.586, de 1973).

DIRECCIONES PROVINCIALES DE EDUCACION

Las Direcciones Provinciales de Educacién "coadyudardn a
mejorar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje, a través
de la supervision técnico- pédagbglda y de la inspeccién y
‘control de subvenciones, a fin de cumplir las metas del plan
nacional y regional de- educacién"' (Decreto Supremo de Educa-
_cidn No. 3.245, de 1982)

MUNICIPALIDADES

Las Municipalid3de§;'a trévés,dgl respectivo DEM o Cor-
poracién, tienen la funcién de administrar el servicio educati-
vo -en su comuna de- acuerdo con la hormativa emanada del nivel

mento corresponderé al Ilnlsterlo de Educacidn piblica, en sus niveles central, regional y provincial...

- Decreto Supremo de ‘Educacién No. 9.143, de 1960, y sus modificaciones posteriores, reglamenta los requ1s1tos
de adquisicién y pérdida del reconociniento de’ cooperador de 1a funcién educacional del Estado a establecimientos
de educacién particular, sefiala que: "Los establecimientos declarados cooperadores de la funcion educacional del

Estado estardn sujetos a la supervisién del Ministerio de Educacidn Pdblica®,

- Decreto Ley: No. 3,167; de=1980, perfite” aumentar el nimero de alummos por curso en los establecimientos

educacionales subvencionados. Su reglamento es el decreto exento de Educacién Ko. 79, de 1981.

- D.F.L. Mo, :29;de: Educacién, :de 1981, que traspasa-al Ministerio de Educacién Pdblica las atribuciones que

respecto del ejercicio de la funcidn docente tenia el Colegio de Profesores.

_ = Decreto Supremo de.Educacidn No. 7.723, de 1981, ) que reglamenta el ejercicio de la funcion docente y su modifica-

cién.

- Decreto Supreno de Edicacién Mo, 3. us, de 1982, organiza flja atribuciones y determ1na territorio jurisdic-

cional a las Direcciones Provinciales de Educacién.
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central y~regional, y, supervisada por la - Direccidn Provincial
respectiva: : : ' : S

“Un examen de las funciones asignadas a estos tres niveles®
. nos-refleja'que si bien existe la esperada especializacién, en
el -sentido- que las Secretarias Regionales tienen una mayor
concentracién en las grandes lineas técnico-pedagogicas y, las
municipalidades, en lo administrativo, no se da la légica
hilvana¢cién de las funciones de los tres niveles (regional,
provincial y municipal). Se producen ademéds, - incongruencias,
en el sentido que incluso se dan funciones directas de las
Secretarias Ministeriales sobre los establecimientos, sin
réplica en los otros niveles, etc; - la mantencidn de excesivas
funciones a nivel regional; la -~ duplicaciones, cuyo despeje
podria facilitar una administracién mas &gil de la educaciébn
en'el pais. En muchos casos, pareciera que uno de los niveles
estd demds, en el sentido que su: supresién liberaria recursos
pafra fortalecer la base. Por ejemplo, en el casd de la Regibdn
Metropolitana, el funcionamiento- de hecho de las Direcciones
Provinciales, y su gran cercania a las autoridades Mi-
nisteriales, pareciera disminuir el sentido de la existencia
de la Secretaria Regional. Por lo menos, es un punto que merece
debatirse. Ademds, requiere revisarse la responsabilidad tan
dispar de las distintas Direcciones Provinciales de la Regién
Metropolitana en términos de comunas y de unidades educativas
a su cargo. Es asi que la responsabilidad actual es la
siguiente: : ' f

Santiago Centro: Santiago y Estacidén Central;

Santiago Sur: " San Bernardo, San Miguel, La Granja, La
Cisterna, La Pintana, San Ramén, San Joaquing

Santiago Oriente:lLas Condes, Providencia, La Reina, Rufica, La

_ ' Florida, Pefalolén, Macul;

Santiago Poniente:Maipd, Quinta Normal, Pudahuel, Renca, Cerro
Navia, Lo Prado;

Talagantes Talagante, Isla de Maipo, El Monte, Pefaflor,

‘ . - "Melipilla, Maria Pinto, San Pedro, Alhué,

Curacaviy

Santiago Norte o '

Chacabuco~ Quilicura, Conchali, Colina, Lampa y Til-
Cordillera~ : ‘Puente Alto, Sam José de Maipo y Pirque.
80

Ver Anexo 1 *Funciones de las Secretarias Regionales, las Direcciones Provinciales y las Nunicipalidades en Materia
Educativa®,



49

‘Ademas, se observa que el eje de la calidad de la educacién
es el .gran ausente. Si bien es clerto, a la municipalidad se
le ha :delegado la "administracién"'.de 'los. establecimientos,
manteniendo las direcciones~ provinciales .la - “supervisién
técnico~ pedagégica,. de hecho .la’ forma como . estas  Ultimas
realizan su  funcién "las convierte més . blen en revisoras del
cumplimiento de normativas fijadas por el nivel central vy
regional: que efectivos apoyos.-a la. labor .educativa :de los
estableCimientos. Se hace imprescindible:un. cambio. del sentido
de’'la supervisién:desde el.nivel SUperior al comunal Incluso
més, dados los escasos recursos. disponibles, - més 1Valdrla-
incorporar a .las supervisoras como personal - técnico- de las
Corporaciones, manteniendo sistemas de evaluacién muestrales
por grado para controlar la calidad de la educacién municipal
y privada. Esto, evidentemente comple— mentado con una mayor
ingerencia:de Profesores y. Padres y Apoderados en la gestién
de los establecimientos junto con su acceso expedito a infor~
macién sobre calidad de la educacién brindada por. el es-
tablecimiento respectivo, Yy, a través de sus respectivas
directivas, a los resultados de las evaluaciones realizadas a
nivel comunal y nacional. :

- 3. RECOPILACION Y ~ANALISIS DE ANTECEDENTES CUAN-
TITATIVOS GLOBALES

3.1 Caracte?isticas_de la oferta Educativa

Como se menciond anteriormente, durante la dictadura se ha
producido un cierto crecimiento en la educacién preescolar y
cientifica-humanistica. =~ $in embargo, se "ha contraido 1la
educacién béasica, técnico-profesional y de adultos. Estas
tdltimas, preferencialmente. dirigidas a - los sectores mas
desfavorecidos. . ' '

Por otro lado, a partir de 1980, con los cambios intro-
ducidos en la politica de subvencién a la educacién, se ha
3producido una fuerte expansién de la educacién particular
‘s vencionada, Y una contraccidén de la educaciodn fiscal/munici~

pal. Esta tendencia se ha mantenido incluso a pesar del
deterioro en el wvalor real de la subvencidén a través del
' 0.« La introdu0016n de elementos de mercado fue cambiando

Ver Magendzo, A ; Egafia, L.y Laterre, C.L. "la Educacion particuiar...ﬂ,'ob.cit.
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desde lo. social a lo administrativo~financiero.

Buies gituacioén FLnandLeﬁg.

El .proceso de traspaso de los establecimientos fiscales a
las municipalidades culmindé en los primeros meses de 1987,
estableciendose que se daba plazo hasta 1988 para que las
municipalidades tomaran las medidas de racionalizacién necesa-
rias - para evitar que los establecimientos  educacionales
generasen déficits .operacionales, . No obstante, en 1989 mu-
chas de ellas se vieron forzadas a realizar aportes de su
propio presupuesto para cubrir .déficits generados por el
funcionamiento de los establecimientos. En ese afio, el presu-
puesto del sector publico no contempldé recursos para aportes
extraordinarios a las Municipalidades. '

Las  transferencias realizadas  por las . Municipalidades
correspondieron -en 1988. a-$ 7.535 millones, .sin saberse
especificamente si todo fué . para. cubrir déficits educativos.
En ese aflo, las remuneraciones. pagadas por las Municipalidades
alcanzaron al 86,9% de.los gastos, correspondiendo a inversién

el 2,6% solamente82

En 1989-se organizé una Comisidén Interministerial, formada
por los Ministerios de Hacienda .e Interior, ODEPLAN y la
Secretaria de Desarrollo-y Asistencia Social, a. fin de analizar
la situacién-financiera de los establecimientos educacionales.
Las causas de los déficits establecidas por ella son las
siguientes: : : :

a) Falta de decisién politica de la autoridad competente
para- la adopcién de medidas de racionalizacién ad-
ministrativa,  tanto -en disminucién de personal, como en
cierres o fusiones . de establecimientos educacionales;

b) Bisminucién de:la mathicula de establecimientos munici~-
palizados' - ~ ‘

c) Excesivo personal traspasado desde el MINEDUC,

d) Detrlmento de la subvencién de educacidén y modificacion
a la. legisla016n correspondiente'

82 Ver Anexo 2 *Ingresos y Egresbé por Nunicipalidad en 1988".
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f) Compromiso del MINEDUC de financiar los déficits de los
"establecimientos traspasados en la ultima etapa del proceso
de descentralizacién, el cual afecta a 50 municipalidades.

Las- recomendaciones de esa comision fueron en dos direc~-
ciones:.

- Corto Plazo: financlar a Yas Municipalidades que no

:tienen como cumplir con el pago de remuneraciones, consumos
bédsicos..y cotizaciones: previsionales y de salud, para
evitar-demandas judiciales 'que ponen en peligro la imagen
de la autoridad - y: el "proceso de moderrizacién ad-
ministrativa". o

- Mediano Plazo: propuesta. de alternatlvas para lograr es-
tabilkidad financiera—en el  futuro:
+ Racionalizacidén Administrativa: exonerando personal
y reduciendo :los gastos .de funcionamiento a un 15% de
los ingresos: operacionales;
+:Crear un Fondo Especlialide Déficit: a fin de financiar
aquellas -municipalidades que tras un estudio caso a
caso, no estuvieran en condiciones de financiar el
dé&ficit.: :
+ . Aumento del Valor de la Subvencidn
+ sRacionalizacién Administrativa acompafiada de un
aumento -de la subvencién, alternativa més recomendada
por la comisidn.

- La comisién: detecto también fallas estructurales provocado-
ras de déficit: :

- La.subvencién de ruralidad: los sostenedores no reciben
la. subvencién en.el. afio que-le corresponderia por estar
~los recursos sujetos a 'un fondo dispuesto por Ley;

-~ La subvencidén por internado: cuyas disposiciones de no
pagar. internado los fines de semana y los dias festivos,
‘provocaron - desfinanciamiento a muchos sostenedores.
Ademas, el pago del IVA por las raciones alimenticias
que distribuye la’ JNAEB, implicé que la subvencién por
alumno interno:nocdlaaﬁzara a cubrir los costos. Ademds,
-la. distribucibén regional de los fondos acotados para
“internado - fué deficiente, provocandose superavits en
algunas y dejando sin atender la demanda en otras.



52

~ -Escuelas Cérceles: la subvencidén se asimila a la
- - educacién de adultos, siendo. radicalmente distinta a
. ella . dada las - condiciones - de administracién y de
'_}asistenc1a del” alumnado.,i,ﬁn

"~ Educaclén de AdultOS"este tipo-de educacién es alta-

-mente deficitaria por .el .tope maximo establecido de

-.”alumnos por curso a matricular ¥ la fuerte disminu016n
ioode la asistencia a través del . ano que la caracteriza

~hyEducacién Técnico~ Profesional la subvencién adiclonal
estd condicionada a la:p stulacién especial del alumno
~ante la ‘Intendencia 'Regional la que -considera su
" situacién- socio~ econémica._ Esto es un criterio artifi-
cial 'dado que ‘todo alumno’ le implica . igUal‘costo al
sosteneder. Ademds, ‘cada- Intendencia- fiJa los montos
:ﬂﬂadicionales por rama pofF cada Interndencia. .Esto podria
- .generar condiciones para ‘una- asignacion arbitraria de
esta -subvencion_-adicional' derivado' ‘de. “"presiones
_ - pol1ticas -seqguin la - C;misién. 6., 51 . no._ .se generan
. - .. mecanismos de ~control méas objetivos a través de la
'-f;partlcipacién a nivel comunal

SIS Educacion Basica Especial Diferenciada- se observa que

" los requisitos de ingresos no son facilmente controla-

bles por lo cual parecieran estar 1ncorporandose en ella
nlnos sin limitaciones.

Los antecedentes anterioresr Junto con el hecho que los
déficits afectaban a los establecimientos municipales y no a
los particulares subvencionados_.que incluso tenian mejor
resultado académico hacilan .a la Comisién concluir: "La ver-
‘dadera consolidacién del sistema 'y su eventual independi-
zacién del acontecer politico sélo se logra dando el paso
siguiente a.la descentralizacién administrativa del mismo, que
'es el traspasar la totalidad de este al sector privado".

. 8in embgrgo, considerando sélo a las comunas con déficit
:significati os' en la situacién operacional del servicio
o ativo, se ve. que en- 1989 tuvieron un -déficit de §$ 4.706
: :;10nes yse estima que sy déficit para 1990 serad de $ 2.621
*millones, lo-que da un: déficit acumulado para 1990 de § 7.195
millones., En 1990 se estima que el 91,7% de los egresos
jmunic1pales por educacién correspondera a . pago de remuneracio-
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nes“, por lo cual se hace muy dificil pensar en medidas de

reduccidén del gasto en 8l corto plazo.

3.3. Logros vy Rendimiento Escolar:

Consecuente con la politica de subsidiariedad del Estado,
la dictadura, junto con impulsar la expansidén de la educacién
privada-y el traspaso de:los establecimientos a las municipali-
dades, fué acentuando el rol normative y evaluativo del
MINEDUC. Para esto-ultimo, :implementdé en 1982, 1983 y:.1984 la
Prueba de Evaluacién del Rendimiento Escolar (PER) en los 4o0s.
y 8o0s. grados:de la educacién bdsica. Los pruebas demostraron
que las escuelas basicas fiscales, municipales y subvencionadas
ubicadas en los sectores de nivel socio-econdémico bajo no
estaban alcanzando ni el 50% de los objetivos establecidos para
la respectiva asignatura, mientras que las particulares no-
subvencionadas estaban entre el 70 y el 80% de logro.

kka evaluacién realizada en 1988 para los cuartos béasicos
de las comunas de todo el pais en Castellano, Matemadticas,
Ciencias Naturales y Cilencias Sociales, reflejdé la esperada
superioridad de los establecimlentos particulares no-subven-
cionados. Sin embargo, también mostré que en la gran mayoria
de los casos, las escuelas particulares subvencilonadas alcan-
zaban niveles ‘superiores a las municipales“. Esto ultimo no
deja de sorprender cuando se sabe que, por lo menos en términos
de niveles de remuneracién ’a los profesores, los establecimien-
tos municipales estéan-en clara ventaja sobre los particulares
subvencionados. :

El problema critico de estas pruebas es que reflejan que
la municipalizacién no estd implicando un mejoramiento sustan-
clal de la calidad educativa, ‘puesto que en las cuatro asig-
naturas, lios promedios nacionales estdn cerca del 50% de logro.

A partir de los antecedentes globales podriamos concluir
que: -

- g1 bien:  se ‘ha -producido expansidén en la cobertura de
algunos niveles del sistema, se ha reducido la oferta en

B er nexo 3: Situacién: Operacional del Servicio: Educacion en Comunas Con Déficit Significatives - afio 1990 (N§)

4 Ver ‘Anexc 4 "SINCE-LOGRD- 1988, Resultados Nacionales®
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“'niveles c¢laves para los mas desfavorecidos;

-~ la municipalizacién no Ha provocado una mayor colabora-
“¢ién finmanciera del sector privado a la educacién. Para
paliar los déficits de los establecimientos traspasados,
las munic¢ipalidades se’ han ‘visto obligadas a ‘gastar sus
“fondos. En otros casos, el nivel central ha tenido que
cubrir esos déficits.

~'no ha habido el mejoramiento sustancial de la’ calldad de

la educacién que era uno de los objetivos establecidos para
“la minicipalizacién, sino que por el contrario, los nifios
alcanzan en promedio sélo el 50% de los objetivos plan~
teados 'por los planes y programas.

4. ' ANTECEDENTES CUALITATIVOS

Caracterizacién de las Comunas Seleccionadas

Comuna de Santiaqq

En-esta’ comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscalesa la municipalidad a partir de 1986, para .cuya admi-
nistracién se crea una Direccién de Educacidén. En 1986 habian
54 establecimientos municipalizados subiendo a 67 a partir de
i1987.

Como se dijo anteriormente, el gobierno democrético pudo
designar Alcalde en esta comuna.’ '

La situacién de las variables educativas es la siguiente:

a) Matricula: La matricula de educacidén basica fis-
cal/municipal cae en un 60,6% entre 1980 y 1989 y la particular
no-subvenciofada er un 45,8% en el periodo, sin embargo, la
particular subvencionada crece en un 10,8%. Esto genera una
reduccién de “la educaciédn badsica en la comuna de 32%.

En cuantoa’la educacién media fiscal/municipal, se observa
una contraccién de 47,5% entre 1980 y 1989 y en la particular
no-subvencionada de un 38,1%. ‘La educacién particular subven-
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cionada. en cambio, aumenta en un 75,2%, lo que da un aumento
neto comunal de un 4,7% en el periocdo, derivado del aumento de
un 14,4% de la educacién cientifico-humanistica particular
subvencbonada%d, :

b):Rehdimiento: El SIMCE.healizado en_1983_muestna los.
silguientes resultados para. Santiago: '

s : Dependencia
Asignatura ‘Municipal Part. Subvenc. Part. No-Subv. Total
Castellano . -.-61.94 . _ 64,75 75.83 65.81
Matemdticas 56.92 . . . 58.65 70.39 60.11
Cs.. Naturales ~61.39 : - 60.90 74.36 65.91
Cs. Sociales 60.43 : 62.60 73.76 66.48

Fuente: RESULTADOS SIMCE~-LOGRO 1988

Es decir, los promedios de esta .comuna son claramente
superiores a la media macional, salvo en Ciencias Sociales en
la educacién particular no-subvencionada®. Los niveles por
asignatura reflejan una supremacia de los colegios particulares
no-subwvencionados, seguidos por los subvencionados, siendo los
munlicipales - .de=:resultados mas .modestos, salvo en clencias
naturales. :

c) Asistencia Media: la asistencia del alumnado es en
promedio. cercana -al 88%, en -general entre 80 y 90%, salvo en
educacién . diferencial (alrededor del 75%) y en adultos (a-
lrededor del 70%).% . |

d) Situaclén Financiera: . La subwvencién, que representaba
el 74,3% de los ingresos en 1986, pierde importancia en los
afios siguientes, equivaliendo & un promedio del 50%. Los
gastos en remuneraclones significan también el mayor gasto,
alrededor .del. 90%, siendo :alterado--sb6lo en 1988 en que se
realizé -una fuerte inversidén municipal en el sector.

8 Ver Anexo § "Evaluacién de la Natricula Bisica y Nedia Comunal", Cuadros 1, 2y 3.

8 Ver Anexo 4 "RESULTADOS SINCE-LOGRO 1988".

o Ver Anexo 6 "Matricula y Asistencia Nedia afios 1385 a 1989" en las Comunas Seleccionadas.
88

Ver Anexo 7, Comuna de:Santiage. Ingresos y Gastos. Direccidn de Educacion. 1386-1989.
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Comuna: . de fufioa

En esta comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscales a la municipalidad -a partir de 1982, fecha en la cual
reciben:. 71 establecimientos (12 liceos y 59 escuelas basicas)
pata cuya administracién se crea la Corporacién: Municipal de
Besarrollo . .Social. @ En 1885, se-divide Nufioa y se forman las
comunias..:de . Macul y Pefialolén .traspasandosele  a Macul 17
colegios (4. liceos y 13 escuelas basicas) y a Pefialolén, 17
escuelas bdsicas. A partir de ese afio, Rufioa queda con 23
establecimientos- llegando a 19 actualmente, debido a ajustes
en los colegios, algunos anexos de liceos. Otros se entregaron
a otras: instituciones, por ejemplo, la Escuela Superior de
Arte, Laasscuela-de-Parélisisscerebral etc.

Nunoa .cuenta también con. Alcalde designado por el gobierno
democratico. .

La situacién de las variables educativas es la siguiente:

- ..a) Matricula: La matricula de educacién bésica fis-
cal/municpal cae. en un 10,3% entre 1885 y 1989 y la particular
subvencionada en un 11,3% en el periodo, sin embargo, la
particular no-subvencionada crece en un 8,7%. Esto genera una
reduccidn de la.educacioén-basica en la comuna de 4,4%.

. En cuanto a la educacién media fiscal/municipal, se observa
una contraccién de 47,5% entre 1985 y 1989 y en la particular
subvencionada- de :un 6%. La eductacidén particular no-subven-
cionada en cambio, aumenta en un-111,6%, lo que da un aumento
neto comunal de un 7,9% en.el periodo, derivado del aumento de
un 4% de la educacibén cientifico~humanistica particular
subvencionada y de un 14,9% de la educacidén técnico-profesional
particular subvencionada y de las Cor‘poranc.toness9 Se observa
entonces un desarrollo distinto al de Santiago en cuanto en
flufica vemos que la educacidén que se expande més es la par-
ticular ng-subvencionada y no la subvencionada como en San-
tiago-. '

8 Ver Anexo.5, Cuadros.4,:5:y.6..
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b) Rendimiento: El SIMCE realizado en 1988 muestra los
siguientes resultados para fufioa: : :

Dependencia

Asignatura Municipal Part. Subvenc. Part. No~Subv. Total .
Castellano 63.58 64.91 78.78 70.35
Matematicas 59.33 59,10 74.54 . 65.62
Cs. Naturales - 65.37 73.49 70.78
Cs. Sociales - 63.71 77.00 72.57

Fuente: RESULTADOS SIMCE-LOGRQ 1988

Es decir, los promedios de esta comuna son.superiores a la
media nacional, salvo las particulares no-subvencionadas, en
castellano®. Los niveles por asignatura reflejan una suprema-
cia de los colegios particulares no-subvencionados, con c1erto
equilibrio entre los subvencionados y los municipales.

c¢) Asistencia Media: la asistencia del alumnado es en
promedio cercana al 90%, en general entre 80 y 90%, salvo en
educacidén diferencial (alrededor del 78%) y en adultos (a-
lrededor del 72%).

d) Situaclién Financliera: En esta comuna, la subvenciédn
comienza a perder progresivamente importancia como fuente de
ingresos, lo que se agudiza fuertemente a partir de la separa-
cién de Macul y Pefialolén. Entre 1986 y 1988, Rufoa recibe
aportes importantes de la Intendencia Regional, seguramente
contra proyectos especificos. Las remuneraciones representaban
cerca del 90% de los egresos antes de la separacidén de las
comunas, cayendo a 180% posterLormente”.

Comuna de Pudahuel

En esta comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscales a la municipalidad a partir de 1982, para cuya admi-
nistracibén se crea la Corporacién Municipal de Pudahuel. En
1985 habian 34 establecimientos municipalizados cayendo a 20

% Ver Anexo 4 "RESULTADOS SINCE-LOGRO 1988".

i Ver Anexo 6 "Matricula y Asistencia Media, afos 1985 a 1989" en las Comunas Seleccionadas.

2 Ver Anexo B: Comuna de Ruioa: Ingrésos y Fgresos del Sector Educacién 1982 a 1989.
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en 1986 ‘debido a la formacién de las comunas de Lo Prado y
Cerro Navia. Pudahuel cuenta actualmente con 18 establecimien~
tos.. .- s :

_ Lé‘situacfén'de3las variables educativas es la siguientey

~a) "Matriculasr - La: matricula de educacidén bésica fis-
cal /municipal cae en un 22,2% entre 1985 y 1989 y la particular
subvencionada crece en un 35,6%. Esto genera una reduccidn de
la educacién-"basica en la comuna de 3,9%.

En cwuanto a la educacidén media fiscal/municipal, aumenta
fuertemente, 294,3%, entre 1985 y 1989 y la educacidén par-
ticular subvencionada en cambio, aumenta en un 7,2%, lo que da
un- aumento neto comunal de un 26,5% en el periodo, derivado
del -aumento de la educaciodn técnico-profesional, especialmente
la municipal

b) Rendimiento: El SIMCE Fealizado en 1988 muestra los
siguientes resultados para Pudahuel:

" Depemtdencia

Asignatura Municipal Part. Subvenc. Part. No~Subv. Total

Castellano 47 .70 49,61 - 48.58
Matemdticas - = 47.91 © 48.52 ' - 48.19
s. Naturales = 43,14 46,20 - 44.98

Cs. Sociales 45 .05 49.80 - 47.90

Fuente: RESULTADOS SIMCE-LOGRO 1988

Es decir, los promedios de esta comuna son claramente
inferiores a la media nacional, no existiendo escuela par-
ticular no-subvencionada’. Los niveles por asignatura reflejan
clerta subremacia de los colegios particulares subvencionados
sobre los municipales.

c) Asistencla Media: la asistencia del alumnado es en
promedio cercana al 89%, en general entre 80 y 90%, salvo en
la educacioén diferencial (alrededor del 64%) y en adultos

Ver Anexo 5, “Cuadros:7, 8.y 9

e Ver Anexo 4 *RESULTADOS SINCE-LOGRO 1988".
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(cerca,del.?O%).%-

Comuna. de Renca

En esta comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscales a la municipalidad a partir de 1982, para cuya admi-
-nistracidn:-se crea la Corporacién Municipal, la que tiene a
sy cargo 16 establecimientos.

La situacibén de las variables educativas es la siguiente:

a) -Matricula: Mientras la matricula de educacibén basica
flscal fmunicipal cae en.un 17,9% entre 1980 y 19898, la par-
ticular subvencionada: crece fuertemente (121,8%), contrayendo
incluso a la particular no-subvencionada en 18,2%. Esto genera
un crecimiento de la educacidn basica en la comuna de 27,7%.

En. cuanto a la educacidén media fiscal/municipal, cae en un
665,3% entre 1980 y 1989 y la educacién particular subven-
cionada en cambioc, aumenta fuertemente (831,6%), lo que da un
aumento neto comunal de-wun 46,6% en el periodo, derivado del
aumento de la educacién cientifico-humanistica particular
subvencionada®. : : : :

b) Rendimiento: El1 SIMCE realizado en 1988 muestra los
siguientes resultados para Renca:s : : .

R b Dependencia :
fsignatura - - Municipal Part. Subvenc. Part. No-Subv. Total
Castellano - .- 48484 - T 759, 00 77.28 53.89
Matematicas : . &7 .49 56.61 70.99 52.18
Cs. Naturales = 45.46. Co - - 45.46

Cs. Sociales 50.49 - - 50.49

Fuente: RESULTADOS:. SIMCE-LOGRO 1988

Es decir, los promedios de esta comuna en la educacién
municipal y particular no-subvencionada son inferiores a la
media nacional. "No obstante, el rendimiento en las escuelas

Ver Anexo-§ "Matricula-y Asistencia:Media, afios 1985 a 1989", en las Comunas Seleccionadas.

Ver- Anexe:5,. Cuadros 10, 11y 12,
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particulares subvencionadas es superior a la media’. Los
niveles por asignatura reflejan la conocida supremacia de los
colegios particulares no~subvencionados sobre los particulares
subvencionados y éstos, a su vez, sobre los municipales.

_ c)fﬂsistencia Media: la asistencia del alumnado es en
promedio- superior al 80%, en general entre 84 y 90%, salvo en
adultos-(cerca del 77%)

-d). Situacidén Financiera: La subvencién que en 1887 repre-
sentaba el 100% de los ingresos de educacién ha ido perdiendo
importancia relativa, en 1989 principalmente por los aportes
realizado por la- Municipalidad. En términos de gastos, las
remuneraciones :representan el 90% o mas del total de los
gastos.9 i : )

Comuna-de Colina

En esta comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscales a la municipalidad a partir de 1982, para cuya admi-
nistracién se crea una Corporacién Municipal. En 1985 habian
13- estableCLmlentos municipalizados, siendo 14 en la actuali-
dad -

La situacién de las variables educativas es la siguiente:

© a) Matricula: 'La matricula de educacién bésica fis-
cal/municipal cae en un 30,1% entre 1980 y 1989. En cambio, la
particular no-subvencionada desaparece en 1983 y la particular
subvencionada crece espectacularmente (679,3%). Esto genera un
pequefio aumento de la educacién bédsica en la comuna de 15,2%.

En cuanto a la educacién media fiscal /municipal, se observa
una crecimiento de 101,9% entre 1980 y 1989, no existiendo
educacién media par‘ticu_lar10 . s

el Ver Anexo 4 "RESULTADOS SINCE-LOGRD 1988".

% Ver: Anexo-§ "Natricula y Asistencia-Wedia, afios 1985 a 1989", en las Comunas Seleccionadas.

" Ver Anexo:9": Comuna-de Renca - ‘Ingresos y-Gastos 1987-1989,

10 Ver ‘Afiexo5; Coadros 13, 14 y-15,
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-b) Rendimiento: El SIMCE realizado en 1988 muestra los
siguientes resultados para Colina:

Dependencia

Asignatura Municipal Part, Subvenc. Part. No-Subv. Total
Castellano 44,49 56,38 : - 49.14
Mateméaticas 44,11 54,26 - 48,08
Cs. Naturales 49,53 46.36 : - 48.74
Cs. Sociales 49.96 49.69 - 49.89

Fuente: RESULTADOS SIMCE-LOGRO 1988

Es decir, los promedios de esta comuna son claramente
inferiores a la media nacionall®, Los niveles por asignatura
reflejan una situacién atipica en el sentido que si bien las
esclUelas particulares subvencionadas superan a las municipales
en Matematicas y Castellano, 1la situacidén es inversa en
Ciencias -Naturales y Cienclas Sociales,.

c) Asistencia Media: la asistencia del alumnado es en
promedio cercana al 87%, en general entre 80 y 90%, salvo en-
educacién de adultos (alrededor del 76%). lLlama la atencién
que en Educacidén Oiferencial, Colina estd logrando niveles de
asistencia media superiores a otras comunas, salvo Buin, la
otra comuna rural analizada.

d) Situacidén Financilera: La subvencién a la educacién
representa en promedio un 95% del total del ingresos de 1la
comuna. Tanto en 1887 como en 1988, los aportés adicionales
han sido: también del mismo Ministerio de Educacidén para
financiar.al Liceo B-32.

Comuna de Buin

En esta comuna se produce el traspaso de establecimientos
fiscales a la municipalidad a partir de 1982, para cuya admi-
nistracién se crea también una Corporacién Municipal. En 1985
habian 16 establecimientos. municipalizados, siendo 17 en la

WL ver nexo 4 "RESULTADOS SINCE-LOGRO 198",
W2 yor Anexo 6 *Matricula y Asistencia Nedia, afios 1985 a 1989 en las Comunas Seleccionadas,

103 Ver Anexo 10 Comuhaide Colina- Ingresos y Gastos 1982-1989,
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actualidad
La. situacién de las variables ‘educativas es la siguiente'

a) Matricula: La matricula de educacidn bésica fis-
cal/municipal cae en un 5,2% entre 1980 y 1989. En cambio, la
particular no-subvencionada desaparece en 1982 y la particular
subvencionada crece 10,6%, claramente menos que en Colina.
Esto.genera un pequefio retroceso de la educacidén bdsica en la
comuna de 2,7%. -

'En_cyantOZa la educacién media fiscal/municipal, se observa
una crecimiento de 68,8% entre 1980 y 1989, contrayendose
incluso la educacidén particular subvencionada en la comuna,
10,9%, lo que ﬁenera un aumento neto de 44,5% de la educaciédn
media en Buin. :

b) Rendimiento: El SIMCE realizado en 1988 muestra los
siguientes resultados para Buin: o .

T Dependencia
Asighatura Municipal Part. Subvenc. Part. No-Subv. Total
Castellano 51.43 45.68 50.35
Matematicas 48.06 46.76 47 .82
Cs. Naturales 45,80 - - 45,80

Cs. Sociales 47 .57 ~ - 47 .57

Fuente: RESULTADOS SIMCE-UOGRO 1988

Es decir, los promedios de esta comuna en la educacidn
municipal superan incluso a la media en Castellano pero son
claramente inferlores a la media nacional, en Ciencias Natura-
les y Ciencias Sociale,sl_o5 Los niveles por asignatura reflejan
una situacién atipica en el sentido que las escuelas municipa~
les superan a las particulares subven01onadas en Matemdticas
y Castellano.

" Colina 'y Buin, ambas comunas mas tipicamente rurales de la
Regidn Metropolltana reflejan sitlaciones contrastantes en el
sentido que en la educac16n municipal de Buin se estan logrando
rendimientos .muy superiores a los de Colina en Castellano vy

1. Ver Anexo 5, Cuadros 16, 17 y 18,

05 Ver anexo 4, "RESULTADDS SINCE-LOGRD 1988",
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Matematicas, ddandose la situacidén inversa en Ciencias Naturales
y Sociales. La educacién particular subvencionada en Colina
refleja una situacion mucho mejor que aquella en Buin.

c) Asistencia Media: la asistencia del alumnado es espe-
cialmente ‘buena :en esta comuna, en promedio superior al 90%,
en. general entre 90 y 97%,° salvo en educacidén de adultos
(alrededor del 83%),., Llama 'la atencién que en Educacién
Diferencial,; Buin estd logrando niveles de asistencia media
extremadamente altos (94%)-por lo que convendria estudiar més
profundamente sus .macanismos: de ‘incentivo & este tipo . de
educacion. - S PR : :

Municipalizacidén de la Educacién desde la Perspectiva de
fAictores . del Nivel Central v-Comunalw7

- kos -resultados de la¢ entrevistas a. las autoridades
comunales se presentan a continuacidén clasificados en pregun—
tas dirigidas al andlisis de ‘la gestién financiera, gestién
administrativa y gestién pedagdgica.

GESTION FINANCIERA

a) {Ha logrado la Municipalizacién un_aumento del apovo
. financiero privado a la Educacién?

Los entrevistados reconocen el .poco aporte privado logrado,
con excepciones basadas primordialmente en contacto directo con
empresarios e industriales, ya sea, el Director del Estableci~
miento, directamente, 6, logros del Alcalde o Gerente respec-
tivo. Los aportes han sido en general en especie, por ejemplo,
equipando un Taller. Algunos dicen gque antes de la municipali-
zacidén conseguian més aporte privado. Con la municipalizacién
‘disminuyé -porque el empresariado pensd que se contaba con
muchos recursos. Las-salidas-.se derivan del enfoque ideolégico:
~-por un lado, se plantea la posibilidad de incorporar a los
empresarios ‘como-socios de la-Corporacién (ALCRENCA), y, -por
otro, ‘laurgencia:de dintegrar a la comunidad no en el aporte
directo en:fondos sino, més importante, en la fijacién de las

16 ver anexo 6 "Matricula y Aslstencia Wedia, afos 1985 & 1989", en las Comunas Seleccionadas.
107 Ver Anexo 11: Entrevistas a las autoridades comunales y centrales.
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politicas. (ALCSTGO)

b) Lév.de Subvénciones

Existe.:insatisfaccién con la operacién de la Ley, prin-
cipalmente en lo que dice relacién con el pago basado en la
asistencla- media. . Por un. lado, se sefiala que no existe
consideracién de las <caracteristicas especificas de las
comunas,  en-especlal de las rurales. Las variaciones en las
condiciones climaticas y la menor motivacién por la educacién
del padre: - rural, pone a:las escuelas rurales en una situacién
muy difieil ‘de financiamiento., Por otro lado, hay visiones
contrapuestas -en relacién a la. importancia que el pago por
asistencia pudiera tener en: la.retemncion de los.alumnos. Segln
algunos, los profesores igual se preocupan de retener al nifo,
seglin otros, es la clave de la retencién. Como sugerencia,
algunos sefialan pagar la subvencidn _.en funcidén de la matricula
tomada.- tres veces en el afio; otro suglere que el 50% de la
subvencién se base..en la -matricula y el 50% restante en la
asistencia media.. : :

e ) Nivel. de Autonomia Municipal para la distribucién de
v -'neGUHSOquue:appnta‘ei_Estado.-

Si -bilien se reconoce. que el nivel central no les dice
especificamente en qué gastar, la autonomia es muy relativa
derivada principalmente de que la subvencién se ocupa préctica-
mente integra en el pago de remuneraciones. Manifiestan que en
los primeros afios de la municipalizacidén realmente contaban con
recursos .como para '"decidir"' en qué invertir...ahora estdn con
las manos amarradas. '

oad)y o4 cExiste. algun._item en: el cual se hayan interesado
g -especialmente por invertir?

- .Los items. mas -mencionados son el mejoramiento de la in-
fraestructura y aportes para.el perfeccionamiento del profeso-
rado. - Ademés, se sefialan . aportes especificos a Talleres
Técnicos e implementacién de escuelas con computadores.



65

"GESTION ADMINISTRATIVA

_a) iHa aumentado la eficien01a debido a la Mun101pallza—
cidén? - - -

:gEn general conslderan que la municipallzacién ha implicado:

‘una. mejora desde el punto de-vista operacional. ~Un uso mé&s
rapido .de- los recursos, ejemplo, para reparaciones, cuyas
necesidades pueden detectarse mas. rapidamente.
~.Un mejoramiento en la administracién de los recursos humanos,
- en términos, por ejemplo, del reemplazo de personal.
~ Sienten que los padres estdn méds cerca de la autoridad por
le que perciben la posibilidad de tener més 1ingerencia en
educacién. ' ‘
~. La.,.mayor agillidad n ha provocado un mejoramiento de la
calidad ‘de la educacién.' Algunos lo atribuyen a la masifica-
cién de la educacidén. Otros, al desincentivo del profesorado.
- Perciben la gran injusticia derivada del pago diferencial al
profesorado seglin comuna con recursos y sin recursos. Ademéas,
resienten, la inestabilldad provocada al profesorado con la
municipalizacidn.. :
~ Finalmente, manifiestan que el traspaso de establecimientos
a las -comunas::se -hizo conciente que se estaba traspasando méas
personal que el-.que requeria la municipalidad respectiva. Es
decir, el dé&ficity ante una baja de los montos 'de la subven-
cidén era -inminente. - :

b} Participacién

Como era de esperar, en esta temdtica se van dando formas
de participacién muy -diversas.  Si bien es cierto, la gran
mayoria de las comunas analizadas cuentan con Corporacién de
Educacién, la que wcuenta con un Directorio para su gestién,
por ‘su-+-misma cohstitucién, &ste “estd muy influido por 1la
persona- del Alcalde, quien es‘a su vez su presidente. El
CODECO, que en principio tiene:representacién de la comunidad,
es en todos los casos reflejo de-la seleccién de personas que
de .una u-otra -forma apoyarian la gestién del Alcalde. La
revitalizacidédn de las Jjurntas de: vecinos, con la elecciédn
democrdtica de sus representantes podra en el futuro garantizar
una mejor representitividad de los intereses de la comunidad
en los Municipios. Es asi que nuevos alcaldes como el de RNufoa
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por ejemplo, estd empeflado en la democratizacién de las juntas
de vecinos, e incluso, con el traspaso de fondos que puedan ser
administrados por ellas en el futuro. EL Alcalde de Santiago,
muy insatisfecho conm la falta de participacién de su comunidad,
estd organizando para el mes de Noviembre, Cabildos en cada
barrio para que la comunidad pueda discutir el plan de desa-
rrollo de la comuna para los préximos cuatro afics y el plan de
trabajo” para su respectivo ‘barrio. Es interésante observar
también-que ‘en muchos casos, -el enfoque de "participacién’ es
que‘las autoridades comunales- ¢ mantengan en contacto con los
establecimientos y los profesocres. De los padres y apoderados
se habla'dé participacién cuando se refieren a que decidan para
qué “y - cuanto pueden aportar para el mejoramiento de in~
fraestructura o para- equipamientos -especificos. El rol del
alumnado se Ve cirécunscrito a actividades extraescolares. En
comunas con Alcaldes heredados también estdn surgiendo algunas
iniciativas mas democratizadoras. En Pudahuel se ha creado una
instancia que permite poner en una misma mesa a representantes
del Circulo de Directores, a representantes del sindicato de
trabajadores de la educacién y del Colegio de Profesores
Comunal, a representantes de los Jefes Técnicos, al Director
de Educacidn, al Jefe de la Secretaria de Planificacién Comunal
(Secplac) y al Gerente de 'la Corporacién. Esta instancia se
crea fundamentalmente  al ‘tomarse concilencia que muchas resis-
tericias podrian ser evitadas si la gente contara con mayor
informacidn 'de las"condiciones en que se desarrolla la educa-
cién:én la comuna. ' Ademés, que se considera que decisiones
sobre traslado de personal por ejemplo, es mejor que sean
acordadas con representantes de los profesores a fin de evitar
resistencias -4 los cambios,

':~7c) iDoble Dependencia?

Las -autoridades comunales-no consideran que haya problema
en:la existencia simultédnea de la Corporacién vy la Direccién
Provincial, dado que una se encarga de aspectos fundamental-
merite administrativos y la otra, de aspectos técnico-pedagdgi-
cos. En general, declaran. tener excelentes relaciones entre
ambos organismos .y lo Unico que sienten es que podrian tener
una- relacién més "estrecha en el sentido que la Direccién
Provincial pudiera ‘estar asesorando més directamente a los
profesores, Reconocen que el MINEDUC estd afectado por 1la
misma escasez de recursos que los afecta a ellos. Sienten si,
que pareciera estar prevaleciendo la funcién "controladora" de
la Direccién Provincial sobre la "supervisora", por su poder
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sobre la;subvencibn;-

d) <BEM o Corporacién?

. En- geheral ‘consideran que la opcidén de establecer una
Corporacién tiene mucho-"'mds wventajas puesto que permite una
mayor-agilidad en la operacién. La existencia de DEM obliga a
pedir tres cotizaciones para compras o construcciones...Parece
evidente que si hay cierto control de la comunidad sobre el
uso de los  recursos para evitar asignaciones poco claras de
trabajos municipales, es mas conveniente una Corporacién. El
partidario del DEM arguye que su existencia permite un uso més
‘rédpido de los -recursos e instalaciones municipales.

GESTION -PEDAGOGICA

a) Adaptaciones Educativas Municipales

La flexibilidad curricular ¥ la posibilidad de ir generando
curriculum -a nivel regional y comunal no parece haber sido
explorada muy intensamente por estas autoridades. Primeros
pasos en ‘esa direccidn son el dar énfasis a determinadas
asignaturas como por ejemplo, religién en Renca; ecologia vy
educacién sexual en Santiago, etc. Ademds, se estadn haciendo
experiencias de 1iniciacién a la computacién. En algunas
comunas surgen iniciativas especificas como es la creacién de
urna escuela. técnico~-profesional que tiende a aglutinar al
CODECO y a la Corporacién tras ella. Una experiencia inter-
esante la constituye la comuna de Buin en que han ido en-
- fatizando la orientacién-agricola en los cursos electivos de
una Escuela de Ensefianza Media. 'La falta de iniciativas muy
concretas se atribuyen al* hecho 'que cualquier innovacién
requeriria 'de mds recursos-. La escasez que afecta a los
establecimientos les impediria aprovechar la normativa.
En-cuanto a textos, el MINEDUC sigue comprando los textos
badsicos y como gran innovacién ha pedido a las editoriales
hacerle tres wversiones:"Norte (I a 1V Regién); Centro (V a
VIII) y Sur (desde la IX -a la XII)".
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b) Estatuto Docente v Reqularizacién

Las autoridades comunales estdn en general de acuerdo con
que se establezca un Estatuto Docente a nivel Nacional, aunque
hay ‘un alcalde que resiente esa posibilidad por la pérdida de
su poder "de decisibén sobre quién trabaja con é&l. ‘La base del
apoyo a uh Estatuto Nacional es que sienten que los profesores
notienen -porqué estar dependiendo del nivel de riqueza de la
municipalidad en que trabajan. Las zonas rurales, por ejemplo,
implican grandes- sacrificios al profesor y sin embargo, son
Yas que’ méds dificultades de financiamiento tienen -(por la
cantidad de alumnos por curso, por la baja motivacién que
tienen los padres con que su'hijo estudie, etc.). Los grandes
costés de la ‘Municipalizacidn lo ven en términos de las
pérdidas que implicé para el profesorado en cuanto a estabili-
dad, la posibilidad de despido por la sola decisién del emplea~-
dor, l'a’ pérdida del sistema trienal, la pérdida de la movilidad
horizontal y de la carrera funcionaria que existia anterior-
-mente. - :

En algunas comunas se estd efectuando una regularizacidn
no-sélo en términos de ir haciendo progresivamente concursables
los cargos de profesor siné ‘también los de los Directores de
Establecimientos.” En fufioa, por ‘ejemplo, detectaron el gran
efecto eri &l cY¥ima ‘del establecimiento de la existencia de
birectores impuestos.’ R . R o

v.c)y-Sistema Municipal vs+ sistema particular subvencionado

La gran‘expansién de la educacién particular subvencionada,
en muchos casos, a costa de la matricula municipal la atribuyen
a varios factores: — por un lado, a que en realidad existen
Golegios ‘particulares con un rendimiento mucho mayor que los
municipales 'y esds son los que los padres tienen como imagen; -
los® 'sostenedores 'privados hacen -mucho mejor venta de sus
servicios "por lo cual“terminan atrayendo méds matricula.
~ ‘Algunos sostienen ‘que se debe al desprestigio en que cayé
Ya municipalizacién porla utilizaclén politica hecha por el
r&gimen anterior y tienen esperanza que con la democracia
viuekvan a tomar conflianza-en la educacién municipal. Las con-
diciones -objetivas -.permitirian un - mejor desempefio de la
educacién municipal porque: ~ cuentan con més recursos debido
gl :apoyo que 'las municipalidades mismas le estan dando: - los
sueldos de, los profesores son mejores; - las corporaciones no
preténdeniobtener utilidades; - cuentan en general, con mejor
infraestructura.:
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65, SISTEMA DE INFORMACION EDUCACIONAL  NACIONAL_ Y COMUNAL

. La.Concepcidén de sistema de informacilén, tal como ha sido
planteada supera la de una base de datos comin. . La idea es el
uso de las bases de datos en funcién de la toma de desiciones
y la formulacién de politicas fundamentadas. en informacién
confiable. El sistema de informacién se construydé a partir de
dos -matrices. con preguntas claves que surgieron tanto del
diagnostico. como de la posible solucién a los problemas
educativos y de toda una fundamentacidédn conceptual. La base
de ' d atos,que se construyd, da .cuenta principalmente .de las
preguntas de carédcter cuantitativo. Pero, simulténeamente,. se
. apoyé .el. disefio e implementacidn del Micro-isis en el centro
de documentacién del PIIE.lo cual permite hacer cruces y buscar
informacién referente a muchas de las preguntas de cardcter
cualitativo. '

En el Ministerio de Educacién, al iniciarse .el proyecto,
habia mé&s de 20 bases de datos, varias de ellas absolutamente
inconexas. Por ejemplo,_la prueba de aptitud académica, y. las
' pruebas de conocimientos especificos que se usan como medio de
seleccién de los postulantes. a las Universidades chilenas
tienen un.cbédigo de identifica01on de los establecimientos que
es, absolutamente diferente al coédigo del Ministerio. El solo
hecho de ‘haber pareado ambos c6digos permitidé unificar datos
de difgrente indole y disponer .de informacién totalmente
inédita. hasta ahora. Por ejemplo todos los datos personales de
los postulantes a la Educacién Superior con las caracteristicas
de los establecimientos de donde proceden.

lLa principal tarea operativa que se desarrolldé para
implementar la base de datos fué justamente el coordinar todas
las bases de datos educativos que disponia el Ministerio de
Educacidén ~ y otras agencias relacionadas, como son las
Universidades~ a través de un cdédigo dnico para cada entidad
educativa. Se entiende por unidad educativa a la unidad basica
de operacién del sistema educacional, varias de las cuales
pueden coexistir -dentro de un uUnico establecimiento. Por
ejemplo un liceo diurno, una escuela de adultos nocturna y un
grupo.de .atencién especial.pata nifios con problemas de apren-
dizaje, - constituyen tres. unidades educativas diferentes, a
gesagzde_estan en un mismo edificio o establecimiento.

 -jEl chigo comun para identificar cada unidad educativa del
pais (aproximandamente 12,000 en total) se denomina ROL BASE
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DE DATOS(RBD) para la educacién basica y media. Ademis existe
una base de datos diferente para la educacién postsecundaria
¥y otra para la preescolar. Estos establecimientos no estéan
incorporados al RBD y por sus caracteristicas no se considerd
la“pogibilidad de incorporaralos a la base comun aun.

Para la formulacién de politicas educativas, no basta con
establecer un interconexién entre datos educativos. Es necesa-
rio ademds establecer los vinculos con otros datos demograficos
ecortémicos y sociales. '

Asi como para los datos educativos se usé como elemento de
concatenacién el RBD para estos efectos, se usé la iden-
tificacién territorial dada por los cbdigos censales de la
definicidén politico administrativa del pais, basada en crite-
Fios geogréafice territoriales.

Esta concatenacidén sobre una ‘base territorial permite
enlazar en una ‘sola base comun archivos de datos educativos con
archivos dé datos del siguiente tipo:
~ Censales, de poblacién,demogrdficos y de wvivienda. Para
efectos de este estudio, los datos se encuentran desagregados
a nivel de manzana en los grandes centros urbanos y de locali-
dad para el resto del pais. :

- Comunales: indlcadorese  socloeconbémicos y de ingresos co-
munales S T -

Estas relaciones entre archivos pueden graficarse del modo
siguiente: o S

datos sobre
educaciodn

datos del datos sobre
ceriso de poblacién- indices comunales

y ‘vivienda : : : de pobreza, ingresos etc

La forma -dé interconexién de los datos de las unidades
educativas de: nivel bédsico y medio con los datos censales a
‘través de  los coédigos territoriales de la administracion
politica del pais, estd dado por la siguiente estructura
relacional.
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NIVEL DE AGREGACION URBANO RURAL TOTAL
NACIONAL

REGIONAL

PROVINCIAL

COMUNAL |

DISTRITAL ENTIDAD

. : ESTABLECIMIENTO

UNIDAD EDUCATIVA(RBD)
ZONAL o MANZANA

ESTABLECIMIENTO
UNIDAD EDUCATIVA (RBD)

. Se encuentra en el Anexo 13 una impresidén de los cdbédigos
de los establecimientos (RBD) y su ubicacién cartografica
(cdédigo IME). :

Una lista completa de las varibles y co6digos se incluye en

el ANEXO 14.

Datos FEducativos

A continuacién se especifica la lista de datos disponibles
en la base a nivel de Unidad educativa (RBD) y/o establecimien~
to. Estos datos han sido procesados e interconenctados a través
de una base de datos propia que se ha disefiado e implementado
en funcién de las necesidades especificas de la planificacién
y la formulacién de politicas educativas, tanto a nivel macro
como local. Como se dijo, esta base cuenta con aproxidammente
12.000 registros, uno por cada unidad educativa del pais. '

Un buen ejemplo de la potencialidad que ofrece el sistema
fué la seleccidédn de las. 900 escuelas de escasos recursos y de
menor rendimiento en el pais, a las cuales se le dié prioridad
para su atencidén al iniciarse el gobierno democrédtico. Esta
seleccidn, que permitidé implementar el proyecto més importante
que se ha desarrollado en el Ministerio de Educacién, Tué
encargada e implementada por el PIIE en un plazo muy corto, que
habria sido dificil de cumplir por cualquier otro organismo
incluso por el propio Ministerio.

108 Se adjunta copia del informe que se entregé al Winisterio en Anexo 15.
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A continuacidén se entrega un lista con los principales
datos que dispone cada archivo y cada registro.

- b) Caracteristicas de las Unidades Educativas vy/o Es-
tablecimientos: ' '

~identificacidén de la(s)unidades educativas en cada es~
tablecimiento (RBD), Letra, numero.

~localizacién geografico~territorial segin el censo (desagre—
gado a nivel de comuna,distrito comunal,zona cen-—
sal,localidad,entidad o manzana)

-Comuna seglUn dependencia del Mineduc (difiere del Censo para
9 comunas del pais que alin no han sido implementadas ad-
ministrativamente)

~localizacién (urbano~rural segln. Mineduc y segun censo)
~grado .de marginalidad rural (acceso)

~Dependencia segqun sostenedor.

~-tipo de ensefianza, segun nivles educatlvos y especialidades
gue atiende (escuela, escuela especial,liceo,liceo técnico,
escuela de adultos)

~tamafio:nlmero de cursos,numero total de alumnos

~existencia de cursos combinados .(mas de. un cusros por pro-
fesor)

-~nUimero de docentes

—caracteristicas de la planta fisica (numero de pabellones,sa-
las de clase, metros construidos, metros de pasillos, estado
del edificio)

-Caracteristicas de los alumnos de cada Unidad Educativa del
pais (segin RBD) .

-Sexo: s6lo hombres, sélo mujeres, coeducacional
~Madurez: Adultos, nifios.
~Nivel socioecononémico segun
* Categoria del Sistema de Medicidén de la Calidad de
la Educacién (SIMCE) (s6lo para las escuelas que
rindieron el SIMCE,
* Encuesta de nivel socioeconémico de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas JUNAEB (sélo
escuelas fiscales)
* Datos -Prueba de Aptitud Académica (ocupa01on del
jefe de hogar) Sélo para establecimeintos de nivel
secundario que presentan alumnos a la PAA
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Matricula de cada Unidad Educativa del pais (seqgin RBD)

~numero de cursos :
~ntimero de alumnos por curso, sgun, tipo -de .ensefianaza, sexo
y.edad para los afios: 1984 , 1985 1986, 1987, 1988, 1989

Rendimiento Escolar de cada Unidad Educativa del pais
(datos de 1988 y 1989) T :

~ tasas de-transiscién por cusros (alumnos aprobados y repiten-
tes) - :
~desercidén bruta del estableciemiento durante el periodo
escolar ( diferencia entre alumnos matriculados en marzo ¥
alumnos que terminan en diciembre)

~desercidén bruta anual del establecimiento (diferencias entre
alumnos matriculados en un curso y:-los matriculados en el curso
siguiente disminuyendo los repltentes)

- «diferentes puntajes en el SIMCE (solo para aquellos es-
tablecimientos que dieron SIMCE))

~Puntajes en la Prueba de aptitud académica (s6lo para aquellos
establecimientos que dieron la PAA)

~promedio de notas de la educacién . media

Caracteristicas de los Docentes de cada Establecimiento

~ sexo .
- cargos directivos

-niveles que atiende

-cursos que realiza (s6lo para la educacidén media)
~titulo

Interconexidén de Datos Educativos v Censales

Todos estos datos educativos de todo el pais, codificados.
seglin unidad educativa y seglin el cédigo territorial del censo
pueden. cruzarse entre si, y pueden interconentarse con los
datos de los censos de poblaclén y vivienda. Para ello se ha
empleado-un software desarrollado por El Centro Latinoamerica-
rno de Demografia CELADE pertenenclente a Naciones Unidas. Este
software denominado REDATAM permite una acceso muy répido vy
directo a los datos desagregados. Por ejemplo, permite un
acceso directo a los datos censales completos tanto de pobla~
cién como de vievienda a nivel de manzana o entidad para todo
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el territorio nacional.

Mediante un convenio operativo, se acordé combinar los datos
educativos e incorporarlos a la base de datos REDATAM. Esta
_ operacidén estd terminada y el sistema estd funcionando. Se ha
contemplado hacer una presentacién oficial -ante autoridades
y tecnicos de ministerios y municipios de estos dos sistemas
(bases educativa y base combinada de :datos -educativos vy
censales, en el mes de noviembre de 1990.

' Hasta el momento de escribir este informe, una nueva
versién del REDATAM el REDATAM PLUS, aln no habia sido ter-
minada, se esperaba tenerla disponible dentro del afio 1990.
Esta versién permitird adn mayor flexibilidad para operaciones
¢ interconexiones simultédneas méds sofisticadas con datos
censales a niveles de alta desagregacién. Ademas de establecer
cruces con este software se puede combinar con otro software
comercial (SAS, SPSS,LOTUS,D-BASE,ETC) en forma directa, lo
cual ademas permite todo tipo de andlisis estadistico (ta-
blas,correlaciones, regresiones multiples analisis de comu-
nalidad, anadlisis de factores, anadlisis de varianza,etc) vy
disefio de graficos, con la informacidén que estd actualmente
recopilada. Algunas experiencias pilotos ya se estan desarro-
llando. . '

Los datos censales, = de los cuales se posee informacién,
y con los cuales se puede establecer todo tipo de cruces con
los datos educativos mencionados anteriormente son los siguien-
tes '

DATOS CENSALES VIVIENDA Y HOGARES SEGUN EL CENSO DE 1982
DESAGREGADOS A NIVEL DE UNIDAD CENSAL

~Caracteristicas de la wvivienda,disponibilidad de agua vy
energia eléctrica.

-numero de hogares (familias que cocinan separadamente )por
vivienda y caracteristicas de los hogares, numero de plezas ,
camas, disponilibildad de alcantarillado , tipo de combustible
gue usan.

... .Caracteristicas de la poblacién por comuna,distrito,zona,
manzana, loalidad, entida censal. Incluye Edad, sexo, es-
colaridad, grado. de alfabetizacién, actividad, ocupacioéon vy
empleo. :
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Interconexidn con Datos Comunales

Ademds de los datos educativos y censales a nivel de la
base de datos que se ha desarrollado a traves del proyecto se
han incorporado otros datos comunales. Algunos de estos datos
han sido desarrollados y proyectados dentro del propio sistema,
como son por ejemplo las proyecciliones de poblacién a nivel
comunal, las cuales no existen en otra entidad en el pais.

: A continuacién se enumeran los principales datos comunales
diponibles

Provecclones de Poblacién en Edad Escolar por Edades
Simples :
~proyecciones de poblacién en edad escolar por edades simples

(0.1.2.3.4.5,.6.7 etc) entre 1985 y 1998 extrapolables a
quinquenios adiclonales

Indicadores Socioeconémicos
~datos de extrema pobreza para los censos de 1970 y 1982

~ingresos comunales provenientes de diferentes fuentes
~indicadores de salud o

Indicadores. de Educaclén

~ Datos de tasas matricula preesolar -~(s6lo de los es-
tablecimientos que dan cuenta al Mineduc)

~Tasa de escolaridad para la educacién bédsica y media

~-Tasa de analfabetismo para la pobalclén mayor de 18 afios.
-Datos de la unidades y sedes de la educacién post secundaria.
~0pinién de los padres de cuarto y obctavo bdsico, respecto a
la escuela

Opinidn de los profesores respecto a la escuela

Como se ha dicho, todos estos datos se pueden cruzar para
apoyar decislones. a partir de: '

~la identificacién udnica de cada unidad educactiva

~la codificacién de cada establecimiento por manzana o entidad
censal, permite engarzarla con datos censales.

-la agregacién de datos desde cada unidad educativa al total
de todo el pais, como lo permite la estructua de la base de
datos.
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Algunas de las preguntas mas tipicas a_nivel comunal que
se podrian reponder son las siguientes:

1.éCual serd la potencial demanda educativa maxima en la
comuna, por curso (proyecciones de la poblacién por edades
simples hasta el afio 2.000) 7 '

2 éCuenta con establecimientos e infrestructura para satisfacer
dicha demanda?

3 & Como ha variado la cobertura educativa, para la educacién
prebdsica ., basica, media. y media técnico profesional en la
comuna entre el afio 1980 y 1989 ?:

4 .4Puede mejorar la cobertura, Cémo?

5 SEsta bien distribuida la cobertura para toda la comuna, hay
bolsones o zonas (manzanas) criticas donde la cobertura es
menor .o mayor? o

6 ¢ Cual es el resultado del rendiemiento escolar medido a
través del SIMCE en diferentes tipos de colegios : Urbanos
frurales, publicos y privados. De nivel Socioeconémicos A, B,
c, b.7

7 ¢ Que proporcidon de establecimientos con 40 badsico no rindid
el SIMCE?

8 ¢ Cébmo es la tasa de aprobacidén y desercidn en los es-
tableciemintos que no rienideron el SIMCE?

9 ¢ Cuales de los establecimientos de la comuna son los de
menor rendimiento escolar? '

10 ¢ Hay algun bolsén, (distrito localidad o zona) donde el
redimento escolar sea especialmente bajo?

11 ¢ Qué proporcibén de estudiantes aprueban repiten o se
retiran en la comuna por diferentes cursos?

12 ¢Cuantos establecimientos de la comuna fueron seleccionados
para el programa de la 900 escuelas?

13 ¢ Que porporcidon de estudiantes de 40 medio de la comuna dié
su prueba de PAA.?

142 Hay algun establecimiento secundario de su comuna donde no
haya postulado ningun alumno al Sistema Universtario mediente
la PAAT?

15¢ Cual es el promedio comunal de los alumnos en la PAAY

A nivel de manzana o entidad censal se pueden plantear
diferentes preguntas tales como:
1 éCon cuantas unidades educativas se cuenta en una manzana
(barrio o poblacién determinada, para establcer alguna accién
conjunta?
2.~ ¢éCudntos metros construidos estan disponibles en las
escuelas de una localidad
3.~¢ Cudl es la proporcidén de allegados (nimero de personas
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por hogar / nimero de personas por wvivienda) en torno a la
manzana que corresponde a la escuela xx?

4 Cuéntas wviviendas sin agua potable hay en la manzana que
estd alrrededor de la escuela xx 7.

5 Se desea .saber cuantos nifios de 7 afios habia en la manzana
xx de la cumuna xx segln el censo de 1982

6 ZCuanto analfabetos habia en 1982 en la manzana que rodea a
la escuela XX 7

7 & Cudntos agricultores menores de 37 afios habia en 1982 en
la entidad .donde se encuentra la escuela rural xxx ?

8 ¢ Cuantos profesores estan trabajando en el total de es-
tablecimlentos que seé encuentran el la manzana xx ?

9 & Cuantos nifios de la escuela de la manzana xx dieron su PAA
Cuédl fue el €l puntaje promedio que obtuvieron?.

10 ¢Cuéhtos nifios de las escuelas ubicadas en la manzana xx
‘estan. siendo .atendidos por la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas., '
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V. COMENTARIOS FINALES Y SUGERENCIAS

El estudio nos muestra que:

Estéd muy claro que la intencién del gobierno militar no

fué "descentralizar", es decir, en este caso, que el poder
radicara en los actores comunales, ni siquiera en sus
autoridades méaximas. En vez de ser el municipio una
instancia de gobierno con autdnomia pata la fijacibén de sus
politicas, se convierte en un ente ejecutor de las politi~-
cas fijadas al nivel central. El mensaje es contradic-—
torio: ' :
- Por un lado, "autonomia" de los Municipios y sus Cor-
poraciones para el uso de- los recursos de la educacién,
"flexibiiidad curricular"” a nivel de los establecimientos,
- por otro lado, normativas estrictas, textos distribuidos
desde el nivel central y subvencidédn que, en la mayoria de
los casos, no alcanza para cubrir los gastos que implica
la gestidn de los establecimientos traspasados y muchas
veces ni siquiera las remuneraciones. '

El gobierno militar crea las condiciones para el traspaso:
+ La reforma financiera que aumenta los recursos dis-
ponibles de las municipalidades lo que les permite aceptar
con mayor soltura el asumir la gestidén de los servicios
traspasados. + La creacién del Fondo ComiUn Municipal que
acalla las quejas de desigualdad en las condiciones de las
diversas comunas comoc para garantizar una educacién de
calidad relativamente equivalente. Sin embargo, andlisis
posteriores de la operacién. del Fondo reflejan que su
caracter redistribuidor es definitivamente marginal,
sugerencia: efectuar las adecuaciones del caso a fin de
hacer el Fondo realmente redistribuidor y asi apoyar a
Municipalidades que atiendan a los sectores de mds bajos
recursos y cuyas recaudaciones no sean suficientes para
cubrir los gastos que el servicio implica.

+ La Ley de Subvenciones dictada en 1980, que aumenta
fuertemente la subvencidén de los diversos niveles del
sistema, fTijando cohdiciones de reajustabilidad bastante
atractivas para los sostenedores privados y municipales.
Sin embargo, ya en 1982 comienza el deterioro de su valor,
causando especiales problemas ~a  los administradores
municipales. Si bien es cierto, el Ministerio de Hacienda
cubre los déficits municipales por un tiempo, ese fondo va
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desapareciendo a-partir de 1989,

3.~ El-andlisls de las funciones de los organismos regionales,
"~ promvinciales 'y municipales en relacién a Educacién refleja
la mantencién de excesivas funciones a nivel regional; la
exlstencia de duplicaciones e incongruencias entre esos
tres niveles de la gestidén las que deben ser despejadas
para una operacién eficiente en el futuro. Ademéds, se
observa que el eje de la calidad de la educacién es el gran
ausente. Si.bien es cierto, a la municipalidad se le ha
delegado la ‘"administracidén" de los establecimientos,
manteniendo  las direcclones~provinciales la supervisién
técnico~pedagégica, de hecho la forma como estas ultimas
realizan su funcién las convierte més bien en revisoras
del cumplimiento de normativas fijadas pér el nivel central
y regional que efectivos apoyos a la labor educativa de los
establecimientos.

5.~ Los resultados globales de la municipalizacién van muy en
contra de los objetivos declarados en el discurso que la
respaldaba: la calidad de la educacidén municipalizada vy
particular subvencionada es muy precaria; la contraccién
de la educacién basica, técnico-profesional y adultos
refleja mayor inequidad.en la oferta educativa; no se ha
logrado un aumento del aporte financiero del sector privado
a..la educacién. '

6.~ EIl anélisis'comunal muestra que son facilitadores de una
) descentralizacién efectiva:

~ la generacién de brganizaciones como las Corporaciones
Municipales. que podrian permitir una gestién mas &gil en
términos de los recursos fisicos y humanos;

- los mérgenes de "autonomia" para la utilizacién de los
‘recursos a nivel comunal: | :

~ la legislacién que ha generado un marco que, en prin-
cipio, podria aprovecharse en aras de la generacidn de un
curriculum pertinente, -acompafiade de una mayor dis~
ponibilidad de recursos-y com un-apoyo efectivo a la labor
del profesorado.



80
Son;dbstéculos:

~ la existencia de autoridades comunales designadas, lo que
impide el control popular de su acciédn. La eleccién
democratica de los Alcaldes es fundamental para la democra-
tizacion de la gestidn;

—~ la inexistencia de canales de participacién efectivos a
‘nivel comunal y a nivel de los establecimientos. Si bien
es cierto, se han creado los CODECOS y, los Directorios de
las-Corporaciones, su composicién refleja que, en su gran
mayoria, son personas -elegidas de una u otra forma bajo la
influencia de los Alcaldes respectivos. Los representantes
de las juntas de vecinos en los CODECOS, son representantes
de organizaciones cuyas dirigencias, en su gran mayoria,
no han sido eleglidas democrdticamente. Los Consejos de
Profesores mds que instancias de fijacién de las lineas de
-accion del establecimiento y analisis de innovaciones
educativas, son espacios donde los profesores son infor-
mados de nuevas regulaciones y normativas, donde pueden
realizar uno que otro ajuste horario, etc. Por otro lado,
a los Padres y Apoderados se les fija como misidén fundamen-
talmente el colaborar para la recaudacién de fondos para
financiar acciones especificas del establecimiento:
reparaciones, equipamiento, etc. Algunos espacios se han
ido -generando recientemente, especialmente en las comunas
con nuevos Alcaldes. La creacién del Consejo de Educacidn
Municipal (CEM) en Pudahuel, asumiendo muchas de las
funciones delegadas a la gerencia de la Corporacidén, podria
llegar a tener repercusiones interesantes.

Sugerencia: Generar canales de participacién efectiva,
tanto a nivel comunal como a nivel de los establecimientos, que
-aseguren. el aporte creativo de los diversos actores de la
educacidn al desarrollo educativo local. Por lo pronto, se hace
urgente democratizar las juntas de vecinos y ampliar la gama
de organizaciones de la comunidad -que sean representadas en
el CODECO. Las autoridades comunales deben pasar a ser uno
mas de los actores que tienen algo que decir sobre el desarrol-
lo educativo comunal.

- la falta de informacién y de <criterios difundidos
publicamente para la seleccién de profesores y de direc-
tores de establecimientos, lo que facilita la arbitrariedad
y la generacién posterior de <climas organizacionales
deficientes.
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-Suqenencia: Se hace urgente la implantacién de concursos
obligatorios para llenar ambos tipos de cargos, con transparen—
cia en los criterios-de seleccién,

-~ la gran desproteccién en que ha estado funcionando el
profesorado en el pais, generandoles pasividad 'y des~
‘motivacién creciente. . : :

wSuqerencia' establecimiento de un Estatuto Docente Nacional
que asegure un "piso" con remuneraciones dignas dondequiera que
se. desempefie el profesor, independiente del nivel de "riqueza"
de la municipalidad donde se desempefie. Ademés, se hace
necesario establecer condiciones que premien su desempefio en
condiciones especialmente dificiles, tanto en cuanto a remune-
raciones .como en ‘términos de perfeccionamiento.

~ la politica de subvenciones, que establece niveles
claramente desincentivantes, entre otros, para la educacién
de adultos y para la educacién técnico-profesional, lo que
afecta especlalmente algunas ramas relativamente mas caras
como la industrial. Su condicionamiento exclusivo a la
asistencia media pone en situacién especialmente dificil
a la educacién rural y a escuelas especiales como las
escuelas cérceles (que son asimiladas a la educacién de
adultos normal). '

sugerencia: $e hace urgente, junto con incentivar el uso
eflciente de los recursos fiscales por las municipalidades,
revisar los montos de las subvenciones a ‘entregar a fin de
hacer posible el funcionamiente de una educacién de calidad.
Sera necesario aumentar la subvencién de la educacién de
adultos. (luege de un andlisis de su calidad y pertinencia);
poner ~asignaciones adicionales para aquella educacidén que se
realice en zonas especialmente dificiles (dificultades de
acceso, condicidén socio-econdémica del alumnado, etc).

- la falta de una efectiva supervisién. El chequeo del
cumplimiento de las normativas que realizan las direcciones
provinciales, las vuelve mds bien €n controladoras adminis-
trativas de lo técnico que en estimulos al mejoramiento de
la calldad de la educacién.

Sugerenclia: Se hace imprescindible un cambio del sentido
de la ssupervisién, hacia una asesoria técnica més permanente
a la labor educativa de los establecimientos. Un cambio del
eje es fundamental, en el sentido que el profesorado debe
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sentir que se confia realmente en su capacidad de ir generando
alternativas mas adecuadas a su realidad y que las. instancias
superiores estdn més que nada para apoyarlo en el enri-
quecimiento de su labor. Ademds, dados los escasos recursos
disponibles, méds wvaldria incorporar a los supervisores como .
personal técnico de las Corporaciones, (luego de una capacita—
cién fuerte que les permita un cambio de actitud radical),
mahteniendo sistemas de evaluacién muestrales por grado para
controlar la calidad de la educacién municipal y privada. Como-
seguramente el personal disponible no serd suficiente para
. cubrir, .todas las municipalidades, es necesario que aquellas
con més recursos, contraten su propio personal.

~.la inexistencia de efectivos sistemas de informacién que
apoyen una gestién eficiente a nivel central, regional y
comunal. La existencia de miltiples bancos de dateos no
interconectados tanto intra. como inter sector, significa
una presidén innecesaria a los establecimientos.

Sugerencia: Establecer una interconexidén de la informacién
educativa existente, tendiente a la operacidén de un "sistema"
de informacién a nivel central, regional y comunal que apoye
la efectiva participacidn de los actores.

- sintetizando, considerando diversas alternativas
probadas por otros paises y el camino ya adelantado por
Chile, se recomienda mantener la administracién municipal
de los establecimientos, ampliando su responsabilidad en
el sentido de efectuar el apoyo técnico a los es-
tablecimientos de su comuna. Ademés, con la operacién de
un Estatuto Docente Nacional y con la urgente revisién de’
las funciones establecidas para los niveles central,
regional, provincial y municipal. En muchos casos, parecie~
ra que uno de los niveles sstad demés, en el sentido que su
supresién liberaria recursos para fortalecer la base. Por
ejemplo, en el caso de la Regién Metropolitana, el fun-
clonamiento de hecho de las Direcclones Provinciales, y su
gran cercania a las autoridades Ministeriales, pareciera,
en_ una primera instancia, sugerir la supresldén de la
Secretaria Regional. Sin embargo, el examen de la Direc-—
‘ciones Provinciales de la Regién Metropolitana, tal cual
estan disefiadas, refleja una responsabilidad muy dispar
entre ellas, en términos de comunas y de unidades educati-
vas a su cargo. Junto a lo anterior, deben establecerse
Consejos de Educacién a nivel regional y Municipal,
integrados entre otros por representantes del Profesorado
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y ‘de los Padres y Apoderados.

& nivel del estableciento, por un lado, debe haber una
~mayor. ingerencia de Profesores y Padres y Apoderados en la
fijacién de la politica y la gestién del establecimiento
respectivo, con un acceso expedito a informacién debidamente
procesada (en especial, sobre calidad de la educacién, tanto
del establecimiento respectivo, como del nivel comunal vy
nacional); y, por otro, més fundamental aun, se generen
instancias de intercambio de metodologias y perfeccionamiento -
mutuo entre los profesores de comunas 6 de agrupaciones de
establecimientos seqgun el caso. Esto puede ser por asignatura,
cuando c¢orresponda, 6, por nivel (ejemplo educadores de
parvulos, de los primeros afios de bésica, etc). '
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