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NOTH: Los antecedentes que se presentam
cern este trabago fueraon recopilados dentro
te un  proyecto de  seguimientc a Jbdvernes
de sectores popul ares que realizan
ambos autores en el Programa Interdisci-
plinarico de Investigaciores ern Educacidn
(PIIE) vy financiado por @l International
Developmernt Research Cenbtre (IDRO).
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la consideracidn de una estrategia  tripartita en la
formacidrn. para el trabajgo en la cual parcticipen los trabaja—
tdores, los empresarios v el Estado .esﬁé, er  gran medida,
vondicionada por el conbexto social, politico vy econdmicn gue

& da en un determinado pais. De este contexto suwgen 1os

]

criterios con los cuales cada sector defive sus intereses y
sU ingerencia en la  formacidn. De ahi gue consideremnos
pertivente dar cuenta de la realidad ohilena, antes de

presentar alurnas apoiones de capacitacidn.

Ev primer lugar ros referimos a alpunos antecsdentes del
desarrallo econdmica de Chile w de la participacidn de los
distintos agerntes, ern segurds  lugar pressntamos 1a realidad
de la. Juventud, pmﬁtéwimﬂmente Y1 Pefewiﬁmﬁ a algurnas
alternativas de educacidn v de formacidn para sl trabajo, en
euarts tdédrmivne nos referinos - al  problema del desemples
Juveril para poncloair con ouwn . comeantarico gerneral sobre Los

antecedentaes presentadaos.

{a



1. Antecedentes sobre la participacidn del

Estadso, los trabajadores vy los smpreasariog

er,_el desarrcello econdmicn de Chile, (1)

A comienzos de este sigls, la scovomnda cohilena basaba su

desarvollo e la produaccidn agricola principalmente para el

comsums interns y la  exporbtacion de minerales, en especial

nitratos, gue permitian importar obros bienes para @l Comsumo

de los sectores de mayores ingresos.

by romdsis mundial de los afos 30 dismirayd la disponibi-
lidad de bieres en &l mercadno irtermacional y vredujo el poder
commrador  exterro, . caw@ﬂ¢ia de bisrnes y divisas abligd al
pais & iniciar un process de indugtrializacidn para sustituir
importaciones. Se marmtuvo, sin embarpo, el cardcter del pais
mognoey port ador de prodactos minerales, Py, la-dinvencidn
del salitre artificial comvirtid al cobre eﬁ 2l principal
products de  exportacidn. Con ello, la ecoviomia chilena
continudg siends valrnerable y dependiente de alpgunocs mereados

internaciornal es.

El procssc de . industrializacidn pgernerde uma serie de
cambios impertantes &n la estructuwra social vy productiva del

paie de los cuales vale la perna destacsr alpgurnos.
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Evi primer lugear, se produge wra  heterogeneidad dé la
gstructura product ivas Ur o pequefo gruaps de empresarios mas
dindmicos montd algunas  enpresas  teconologizadas y  de altea
eficiencia ern 1o que se ha denomivado ¢! sector moderms de la
gronomiag poy - obra parts, se mantuvn anaa amplia pama de

Cempresas corn produceidn tradicionsl.

Evt - segindo Sérming, este process -de industrializacidn
comtribuyd al  despoblamientoc de sectores rurales vy & la

cencentracitn de  la poblacidn o en grandes ciuwdades. Es agi

oo del 44% cde las chilenos gue vivian en el oampo en 1907

sGlo el 17,84 permanacia en onas rurales en 19828, a pesar de

cgue la tasa de matalidad ha sido mayor en dichas zonas.,

El desarrollo industrial oy la concentracion  wbana
dinamizd también & diversos sectores sociales. S produgo
una mayor  organizacidn de  los trabajadores, sg FTacilitd el
acoess & los servicios pablicos, vy aumentarorn los niveles de
,aﬁcwlarixaeiém Yy participacidn politica, en especial de las

capas medias de la poblacidrn.

El estadoy hacia los afmos 40, contryolado pore los

hievros de clases medias, se comprometid mds enm la gestidn

]

econdémica  del padis y  asumid  una ingerencia directa en la
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construceion de infragstructura & irndustria pesada (energia,

hidrocarburas, comunicaciones y transported.

b participamiéﬂ directa del  Estado en-los distintos
sectores de la ecorcmia continud aumertands  hasta comienzos
de los alos 70, Ademéas, panlatinamernte, se fue incremesntando
la participacidon politica de los sectores popularves, los

cuales a su ver Fueron incrementando. su escoalaridad.

R comierzos de los alos 60 me inicid el proceso de
reforma. agraria. gue discontiond el sistema de produccidn
tradicional em el camnpo. El Estado expropid los grandes

predios v los  distribuyd entre Log  campasinos, o Fonrmao

asentamientos provisionales, migntras capacitaba a los
trabajadores apgricolas quignes, posberiorment e, debieran
haberlos recibido. Para ello desarrolld organismoss especia—

lizados de Formacidon y  Asesorda comse  la  Corporacidn de
Reforma Agraria, el Bervicio Agricola Gamaders y el Instituto

de. Desarral lo Agropecuario.

El praoceso de estatizacion se incrementd hasta 1973, En
pue enhances, el Estado llepgd a cortrolar 3507 de las prineci-
pales empresas v organismos financieros del  padis, sobre un

total de alrededor de diex mil, incluyvendo las socliedades
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andrimas v de responsabilidad limitadas :El Estado, ademis,
pasd a comstituirse en W dimportante empleador primando,
muchas verss, un oriterico de beﬂefiaim sooial por sobhre La

eficiencia econdmica directa para las contrataciones.

El proceso de ingdustrializacidn, o la via indirecta,
estimild un incremento de la demavda cde mano de obra en otros
csedtores de la economia, especialmente en comercio, btranspor-
te y comunicaciones, construccidn,  y aservicios (Ver Cuadros
. El sector  irndustrial, sin embargo, disminayd levemente
s aporte relative al  producto  dntermo brato (Ver Cuadeo
=) y  tampoco aunentd la demanda de ewmpleos n la misng
proaparcidn que obtros sectores, debido a la tecrnologizacion
del sector  moderro, Evn efecta, e los altimos veinbte ados
cada trabajador del sector  dndustrial al  digual gque aguellos
de los sectores miﬁmraﬁ, de la electricidad, pas y apua, y de
los servicios, han sido mas eficientes -en términos puramente
econdnicos-  gQue log  trabajgadores del sector agricola,

comercics o transporte (Ver Cuadro &3,

El desarrollo econtémicoo basado en la industrializacion
sustitutiva v el crecimiente del sector moderns fue gemeran-
oy, @ Forma paralela, ury Tgector informal  de la scoonomia,

centvrado  en wna ecornomia  de  subsisterncia y de trabaja-



doves gue gn Forme independiente  rvealizaban  actividades de
baja productividad. Al gector informal acudierorn muchos
emigrantes rarales de baga Escuiawidad.-que vivian en las
civddades -en  ocondicidgnes muy precarias,  pero b ambidr ose
incorpord uma cantidad importante de trabajyaderes  por cuenta
propia  {comerdciantes, mecanicos, electricistas, ete.) cuyos
ingrescs @ meomedio superaban el de  los  asalariados
{obrevros ccupados @n las empresas o servicios). g trabaja—
dores por cuenbta propia llegaren a constituir la guinta parbe
de la fuerza laboral @n 1970,  y s& ha-mantenide con leves

variaciones hasta la fecha (Ver Ooadeo 40,

Toda la composicidn de la fuerza laboral chilena = ha
ide transformands en los dltimos veinticinoo afos, probable—
mente debido-a& los requerinmientos-de mayor tecnologizacidn de
alguros sectores vy al aumento de los niveles educacionales..
Fs asi comy se ha duplicado el wiimeros de empleadoresy ha
aumentads levemente la proporeidn de personas gue trabajan en
empresas Tfamiliares sin remuseracidng ha disminuids el
porcentaje de abreros y ha corecido la proporcion de empleados
de tal modz gue supera  levemente la proporecion de obreros
(Ver Cuadra  4). Esta Oltima situacidn, que o sienpre se
refleja en mayores ingresos,  obedece probablemente a una

presion de sectores populares oon mayor educacion gqus



busca emplecss de mejor status social.

Coms consecuwencia de todo - este proceso, S8 ha: gerevadio
uma segmentacidn del mercado ocupacional. Ellcosignifica
que, persoas oon similarvoeducacidn o del misme sexo obtiensn
ingresos muy  disimiles dependienda del  '"segmento laboral' en

el cual trabajgar.

Come praducto de esta segmentacion, los  sectores méds
pzbres han devenido en unma sitaacidon desmegorada, estimdndose
gue ‘a lo menos un guinto de la poblacidn del pais vive an

condiciones paupérrimas (2),

El producto bruto aﬂua1~§mr habitarte enm Chile alocanzdé a
L% 897 en 1983 (33 sin embargo su distribuciones heteropgé-
nea para  los distintos niveles sociales. Es asi como el 20%
de la poblacidn con mayores  ingresos  tenia um mivel de
congumz de . S51% por sobre el consumo promedico total del pais,
nmievitras que el grups gue estaba en 81 guintil de menores

irngresos sdlo consumia el 5, 8%. Es decir, dier veces menos,

coms e pusde observar en el cuadro 5,

El modelo de desavrallo articuladsn ern el ocrecimiento del

seCto nodernn v oen la concentracion del capital en manos de
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gobigrns.  Demdorata Oristdanc. (12864~-70) . gue- fortalécid la
ocrganizacidn sindical, 1eg;516l@ﬂ Favor de los asalariados e
impulsd un incremento de la participacion de los trabajadores
en l& gestidn poplitica y-egmﬁémiua del pais. mSin-embaﬂgu Ly
la instauwracidn del pgobiermc. -militar en 1973 vuelve con méas
auge_el,madﬁla“ﬂéﬁ.mmderhizacimm, apovads  en una ideclopda
ngo-liberal. Los. empresarios  asumen: - ocon mayore fuerza la
conducei o econdmica.  El CEstado toma  uwno ool subsidiariooy
los trabajadores no tienen practicamente ningdn accesco & las

decisiomes.

La vulnerabilidad externa de la egconmomia ohilenma hizo
gque la-_cnisiﬁ murndial del petrdlec de mediados de la década

del seternta, afectara Ffuertemewnte al proyecto neo-liberal. A

la anteriar, S swmaron las eondicliones soclales v politicas

interrnas v los graves problemas . con paises  limdtrofes gque
gernerararn. W pasto dnpoetante  en armamento, mientras gue la

inversidn pooduetiva fue escasd..

Cled smegunda orisis de comienzos de los ochenta afectd adm
maz la . ecomomia . chilerna. | Evn Julioc de 1983 el deficit de la
balanza de pagos alcanzd . amil siete millones de ddélares y

la deuda exterma acumalada superd los veinte mil millores de

s enpresarios nds eficientes. se debiditd,. en parte,  oom el



délares. Eso significaba que &n  ana economia  débil come la
chilena cada ciuwdadana deberia abhorrar alrededor de doag mil

délares para lograr cancelarla.

El endedadamiento dirterrio, provocads por la orisis y por
una  deficierite administracidn Ffinanciersa, alcanzd también
cd fras comprometedoras. Es asi comno  las deudas impapgas en
bancos vy Firancieras llegardr ' a superar en uan 136% el capital

y las resérvas de todas las. instituciones financieras del

Por ohva parte, @l modelo  ecowanloo, erntre ouyas
pricridades irmediatas ro estd  la generacidn de emplec sino
la acumulacidrn de capital ertre los empresarios del sector
moderno Yy la satwracidn del Estado como empleador, generd una
ocrisis sustantiva del mercado laboral. La cesantia abierta
alranzaba al 17,868% de fTuesrza laboral en 1383, sin considerar
el 14,84 de la poblacidn econdmicamente activa adscorita a los
programas - estatales para absorber ocesanbia {(Programa de
Evmplece Mirdmoyg PEM, y Programa de UOcupacidn para Jefes de
Hogares, POMS, con we ingreso inferios a US$ 20.~ mensuales).
S@l conclnye entonoes  que practicamente wio de cada tres

chilenos cor interds de trabajo no ha podido hacerlo,
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La orisis ha afectado en Fforma diferente a los distintos

niveles ocupacionales, los  gque mas ase han emporecicds han

side los obreros y  los trabajadores pore cusnta propia, @5

decir, los sectores maéas pobres, los gue adri no recuperan el

poder  adguisitiveo gue tendan en 1973 (Ver Cuadro €6). Ean

canbic los  empleadores harn - incrementado sus ingresos en un
2% oo respecto al mismo abho acreﬁewtaﬂdm As i la distancia
centre log mas ricos que acumulan capital vy los mads pobres gue
s2  mraletarizang o cual  es consecuente oo el modelos

neo-1iberal. Ellos por clerto ha afectads las relaciornes

arntre enpresarios, trabajadores y el Estado.

l.a orisis tambidédn ha afectado en forma distinta a
personas oorn diFferente nivel educaciornal. Pera curicosamente
el dimpacto hé sida mayor para quiengs tienen educacidn
gecundaria, los gue han  perdido apraximadamernte wh BO0% del

poder adguisitivo qgue terndan en el abho 1973 (Ver Cuadra 7).

El contexto del desarrallas o gecondmicos obhileno muestra
céma  ha variado  la participacidn de los diversos agentes!
empresarios, trabajadores vy Estadm, y odme se orean intereses
dif@véﬂte% de estos agentes gque afectan a sus interrelaciornes
y & las supuestos subyacentes en  las politicas de formaoclom

ge recurscos humanos.
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“E. 0 Antecedentes sobre  la actividad de.
los bvenss en Chiles - L e

Evi Chile -los -gévenes, -coma mrapocetario .de 15 a.
abis, sono 374,736 personas  AVer Cuadro 8. Elles comstitu-

yen umquinto de la. poblacidn-total del pads.

AL amalirzar Ta realidad - de los. gdvernes o podrdamos
‘distimgnir dos etapas: la adolescercia que se extenderia en

términos muy generales hasta los 19 afos y la pre-adultes: gue

n

incluye-hasta losy &4 afoss - A combtimnacidn veremos los

antecedentes de ~lkas Jjévenes- gue estdarn  fuera v dentro de la

fuégrza laboral.

a) Pebecedentes sobre-los governes que . estan

Fuernasdenlasfuerza: laboral.

La granomayoriasde Tas govenss de 15 & 19 ados no ha
ingresads & la fuerzs laboral (79%), tenderncia que 2% mas
fuerte en. los sectorves arbanos  én donde alcanza al BE%. {Ver

Cuadro 9).

Evi gemeral - las tasas de escolaridad ham subido robable-

mente &n el pais. . E1-85% de los jdvenes. de.secbores wwbanos
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entre. 13 y 19 atos gque no estd enm la  fuerza laboral esté
estudiands en la educacidn formal o no formal (4) v adm el
42% sntre 20 vy 24 abos permanece @rn @sa actividad (Ver Cuaadro
103 . i bien la proporcidn  e@s mayor em ﬁecthes Tmeddos o
Aaltos tambiérn . es  inpordante en  sectores populares.  lLos
Jbvenes emtﬁe 13,y 19 ados. .que estudian @ s concentran  &n la
ensehanza medi a (F4%) (VEP, Cuadro:11). Ern cambic, log de
2O-E4 afos. se corncentran en la  educacidn terciaria, en

especial uwmiversitaria.

Derdea de  los gue esstdre Fuera de la fuerza laboreal, ew

el pgrups etario de 20 a 24 afos, . la proporecidn gue reali=sa

guehaceres domégsticos es maym en dAreas rurales, alcanzandn a

BO% er dichas &reas vy & un 48%  .para el secbor arbano. N

sabemos - ouantos Jdvenes  asumen  voluntariamente este rol
domést ioo tdesemplen  valunbariod o oes el resultads  de

patrones culturales, o bien s simplemente la carencia de

oportunidades para realizar unm trabajo remuaneracos,
Y Jévernes que estdn en la fuerza laboral.
v cuanmta a las  goévenes gue  estdan dentro de la fuerza

laboral hay wurn total de 269.600 entre 15 vy 19 abos y obros

80,700 entre 20 v 24 afos  gue estdn trabagando o buscando
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emples (Ver Cuadro 18). Erm el pgrupo méas jgoven un 17% estd

buscando trabajgo y un 13%  estd cesante, sirm  incluir entre

ellos a guignes estdn en programas estatales de- absorcidn de

la cesantia PEM vy POJH) & comstituidos e gran medida pose
Jovernes., -Entre los mayores: (20-24 afos) an 11% estd buscando

trabajo por primera ver y el 174 estd cesante. Ternemos asd

wn o tobal 2. 800 jéveres de 15 a 24 afos descoupados, vy
gue probablemente en sw omayoria pertenece -a sectores de bajos

ingresos,

Eritre lQS'JéVanea arupados, sblo el 44% de los varones y
2l B6E4 de las mujeres tierme Jornada de trabago completa entre
P18 vy #4 afos y esta proporeidn no sube demasiado para el
ﬁ%upm de 20 a &4 aPos (Ver. Cuadra  13). Fete sub-empleo
imvisible, vierng a confirmar la verdadeva cdimenside del
probRlema laboral de las Jdévernes, 1o gue influye en la tenden-

cia histdrica a postergar @l ingreso a la fuerza laboral.

Una sintegis del tipo de actividad gue realizan los
Jovenegs, tanto para 21 grupo etario de 19 a 19 alos ocomo paaca

el de 20 a 24 afos, la preséntamos en el grafico 1.



3. - EBducacidn. vy Fformacidrn. para. el trabajo.,

El orecimierto brusco de las tasas de escolaridad a
partir de mediados de los  afos B0, ha derivadao v una
masificacion de la educacién - media, oon el oconsiguiente
detericoro de ésta como mecamismo de  movilidad social. Peay
obra . parte, log  cambios. - en - la estructuwra ooupacional han
hecho proletarizarse las opupaciones de clase media, de bal
modoe que para ser - enpleado se exige mas educacidrn, pero los

Tinpgresas redituados no son necesariamente mayores  gue los de

ur cbrero. - La o educacidnm ha  pasado a. gonstituir un factor
necesarin, pero no suficiente para la movilidad social. De

esta manera, se ha comenzads a Fformar wn "cuello de botella”
eﬁfla‘eﬁtruntuva coupacional,  debido a que la expansidn del
sist@ma-edumativm rice ha  sido gobherente oon transformaciones
en otras esferas econdmicas, politicas vy  sooiales, Ew
t@rminoes méas concretos, podriamncs  decir que en Chile se

planifice una extensidn del sistema educative Formal. pensando

gque e 2l medians plazo se prodoacirdia un canbio en la
estructura social. Este cambio: finalmente se ha postergado,

a

mientras gue el sistema educativo ha continmuade corn cierta
inercia expansionista. Ella ha provocado desajustes con el
modelo econdmico - actuwal para el cual la redistribucidn del

ingress y del bienestar saocial s una meta de larpo plazog



gue se alcanza como consecuencia del orecimiento . del capital.
De ahi gue para los ecornomnistas nec~liberales el pueblo essta

tédonicamente sobhreeducado.
&0 La Educacidn formal para sl trabajgow

La  edacacidn post-secundaria gue esbtd directamente
relacionada con el trabajo-ha tenido  importantes transformae
Ciones emrﬁhrla-a'pavfiv-d@ la década de los 80, El pgobierno
gstablecid tres. ecategorias de dwnstituciones tomando como
oriteric una escoala de-pfestigim de  las carreras que ellas
impartian. Eﬂ-la.pwimewa,cataguwia guedaron las uﬂivevsidaF
desy éstas impardten las carreras consideradas de  mayor
prestigics AErorncmia, Arguitectuwra, Bioaguimica, Ingenieria,

Leyes, Medicina, Qdontologia, Psicologia, Buimica y Farmacia,

Veterinaria y los programas de post-grado, Masstria v

Doctoradcon. Em la sepgunda. categoria guedaron los Institutos
Profesionales qﬁa 201l puedern idmpartir carreras generalmente
de cuatror cafos deoduracidn, vy gque eran consideradas de menore
prestigic tales como2: Antropologdia, Pedagogia, Periodisno,
Sonioslagia, gines. En  tercer nivel estédn los Centros de

Formacidn Téonica gue imparten carrveras cortas, de aproxima-

gamerte dos afos  de . duracidng tales oomor Decoraci dn,
Programacion, Secretariado, Tecnologia Médica, ato. Eatos



Centros - son considerades  post-securndarios, per v Forman

parte de la Educacidn Superior.

Jurnto oo recrgamizar el sistema  post-secundario se
permitid la oreacidn derestablecimientos privados y se subid
drasticamente el valor de la matricula, Es aﬁi.camm de las
qchm-gwaﬂdes universidades existentes en el pais ern la década
del setenla, se- pasd.a fterer 20 uiversidades més peguetas,
24 Institutos Prefesicomales y 96 Certros de Formacddn Téonica
{5). Paor atra oparte,- estas. 8B Universidades eran practica-—
merde - financiadas por- - el Estado, siendos el precico de sus
maltricul as practicamente gratuito. Evi cambiao hoy dia oseila
ewfwe UE$5Q. - vy US$S00. - mensuales (6. Se permite si, }a

so de las

P}

posibilidad de ochterner cordédito fismal para 81 c:
uriiversidades eétatalegu De esta forma, fremte a la presidn
soxcial por continuvar estudics post-secundarios, las autorida—
cdes Pmﬁﬁmﬂddewaﬁwcmﬂ-Qna~expaﬁ§ién estratificada y autofinan—
ciada del sistema. SBolucidn gue  va  en  deteriora  de las
aspiraciones de los jovenes. de sectores populares v beneficia
a las famdilias de mayores recursos  que puedern financiar la

educacidn de sus hijgos.

Los cambiog gue harn ooureido en la educacidon post-securn-

daria chilerna durante la década de los ochenta, @ posible
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aque hayan alterado el proceso de transicion de  los estudian—

tes entre los niveles secundarico y terciario. Eve conncretor

para los  99. 146 estudisdntes  gque terminaron su owarto ano

medio en 1983 a8 ofrecian - 72. 554 wvacarnkes en la educacidrn

post-secundaria, de las - cuales 40,263 correspondisn a la

guducacidn supariaoy, comn poademss observar en el Quadro 14,

De laﬁ'.VErFﬁ4 vacantes ofvecidas @ 1883, wrr a2
postulantes, ¢ifra gue aumentd el afc  siguiente y que se ha
mantenido igualmernte alta‘mmn posterioridad. Estas vacantes
sin llernar se  produjgeron especialmente e los  Centrog de

Farmacidr Técrnica que ofrecern carreras de dos afos.

Frente a los datos -gue nos muesstran una posibilidad de

transicidn estratificada perg bastante Fluida entre La
gducacidrn secundaria y TfFerciaria (siete de cada rnueve

epresados podriarn continuar estudiando) debemos plantearnos
gdos condicionartes gue atafern prirvcipalmente a los sectores
populares: - En primer lugar, el costo de  la matricula que
es -bastante dificii de cubriv para las familias mds pobres.
Ern segurdc térming por la situacidn de los  rezagados gue son
Jévemes-d@ﬂ estrato medio alto guienes, durante wun afio o mas
se preparan a btravés de ocuwrsos propedécticons para postular en

mejoves condiciones a la educacidn supericor. (Ver Cuadrs 15).

% nio Tuvierorn
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SEstoas antecsdentes muestran gque  la Tormacidr para el
trabajo a rnivel pstsecuwdario no es un problema  de capacidad
del sistema, givia urn problema de estratificacidn social
dyrt v del_mﬂda&madE'.daﬁawﬁmlim neo-liberal, en el coual el

Estado da. atericd dre preferancial a los sectores empresariales.

Arte la dificultad de  ingresae a la eduacacidn superio
los- Jévenss provenientes de sectores populares muestran una
mayor preferegncia por la educacidn media cor la modalidad
téCﬁicm~prufE$ioﬂal camnx wna  Forma  de  prepararcse para el
trabajo (7). De esta manera, con un menor oosto--oportunidad

e estar estudiando, los  alumnos adguaierern los elementos

badsicos para desempefiarse. ens un oficiow La modalidad
tEenico-profesional llegd a comstituir en 1973 el 36, 6% de

la matricula . totel de la educacidn media (8). 8in embargo,
para la actual estructura social chilerna el mercade ocupacio—
nal ha comenzado & satuwrarse en diversos oficios (9,
lor cpue sumads al mayor costs de la educacidn media téonica ha
redundado cen - una decisidn gubernamental de privatizar los
establecimisntas, disminuir la matricula y  reducir Ia
duracién  de lgs estudios, limiténdolos & los dos dltinmos

grados de la educacidn secundaria.

Bueda com 21l1lo en evidencia la percepoidn de un pusbla



""" bresducaco para e planificadores de  una  economia
meo—-1 i beral,

El traspaso de las escuelas téormicas del Egtado & grupos
de una mayor  vinculacidn de o educacional y o 1o praoductivo.
Siv Embargo,  Se ored  un &lto riesgoe de servilismo al estar

auserte la comunidad sy los trabajadores.
b la wducacidnm no Formal para el traba)o.

Devtro de la educacidn vz Formal tambidn se han prodoaci-
do cambios importantes en ﬁi pais, los cuales s harn dado en
los tres rniveles gque usualmente se consideran en la educacidn
v formal para el trabago: la& capacitacidn v el perfeeolona-
miemto profesional  estructuradony los programas de  aprevndiza—

Je vy la educacidn popular,

.a ocapacitacidy y @l perfeccionaimernto profesional
getriacturads, gue constitayd uno de los egjes Ffundamentales de
la promoecidyy . de las  trabagadorss en gobiernos antericores se

grcuentra hoyiriay cdisminaida,.

s orandes  oorganisnos téonicoos, e cardoter estatal



dedicads a la formacidn profesional se  han cerrado (en

especial en el apmor INDAP, CORA, - ILIRA) o estdn principale

mente - cemtrados @ la educacidn - formal  postsecundaria
LINACHEP, DUOCY . Dentro cdel modelos de economia nec—liberal

esto se explica por la satwracidon del mercado acupacional
cebido aLla gsobrecferta de marno de obra calificadas Por obra
parte, @l sector moderno de la economia reguliere de personas
con una sdlida  formacidn  geveral gue poedan  adecuarse en
corto Liempo a  un paestoa de  trabajoe altamente especia-~
lizado 81 guey  muchas veces,  preparan  los propios vendedores

e @qu i pns.

La formacidn de mano de obra s¢ ha canalizado entonces a
traves del Bervicio Nacional de Capacitacidn y Emplec (SENCE)
gue  se  organisz mediante - dog Vtipﬂs de  actividades: el
Frograma Naciornal-de Beeas y las cursos comsigrados  a traves

del beneficio de-disminucion de. impuestas.

El Programa Nacional de Becas, gque llegd a fener mas de
cincuenta mil bereficiarios e 1979 (1), PET CpMeE oo
ﬁmﬁtewimwidad ha dismingido en aproximadamente uwr gurninbo de
esa clifray: apera sobre la base de licitaciores publicas de
CUTSBE, Lms QUrS0S Se dictaﬁ a superencias de los alealdes,

ooode los mismos ocrgarnismos gue  log imparten sin gue sxistan

T3
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explicitantes politicas nacionales clavas vy definidas al
raspacto, Log benmeficiardios . son en general miembvos  de las
organizaciones de  base vincwladas o al  gobierno (Cenbtros de
Madres, Secretaris Nacional de la Juverntud); {trabajadorves de
Lots  prcagranas ﬁ@.abgmrcién e cesantiag y menoores &n sibtusa-
éiéﬁ irregular, En parte restos cuwrsos  estdn orientados a
reducir el gaste  familiar  (confeccidn de yopa para nifos,

huertos caseros, @tc.) mas gue a orear unidades produectivas.

L.@s empresas: que cancelan . inpuestos de primera categoria
puaden deducir - de sus pagos hasta un monto eguivalewmte al 1%

de la planilla de sueldos para la formacion  y perfecolona--

mients e su personal. Para ello pusden seguir oualguier
Curss gque sea registrado enel  SENCE, Esta lepislacidn ha

gervido en gran medida sdélo al personal de mayor rangao de las
empresas begneficiadas quienes asistern a oursos de caracter
gerencial de muy alto costo s6lo en algunas empresas de gran
tamatoy los  arpanismos de  capacitacidn participan en el
diagndésticn de recesidades gue postericrmente preparan oursos

ad hoe.

La legislacidn chilerna también comtempla el sistema de
apravndiza)e, permitiendn al snpleador contratar aprendices

corn un salarvio reduacido duwrante @l periodo de formacidn. La
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Algumos de  los antecedentes vy cifras expuestos en este

parrafo han  sidoe extractados. de lLabtorre, Co L. -y
Yomemura, A "Formatiorn of arbam low income class and

education: Chile and Mexico". Tokio, Japarn, Institute of
Developmernt Ecoromics. J.R.P. Series N, 59, March 1286,

ODEPLAN~Umiversidad Catolica de  Chile. "Mapa .de Cla
extreamna pobrezat. Bantiags, Chile: 973, '

CERAL., "RBalamce preliminarode la-ecormaomia latincamericas
na, Santiago, Diciembre de 13683,

la - educacidn  formal inclaye lds establecimierntos de
niveles basioco, medic o superior gue estéan reconocidos
comg tales  por @l Mimisterio de Educacidrn. El resto de
Tos cuwrsos, académicos o centros de capacitacidn de marnsg

de obhra comstituyern la educacidn no—Fformal.
L.avacos, I e Maitre Maria José; “la Educacidon

Buperior en Chile, rigspos vy oportuanidades en lows BOY,

Barntiago, LPU, 1985,

oo costos pusden v parrecer tan altos ew términas

intermacionales, pera el prolema estriba en gue en
Chile un abvera del Plan del Emples Minmims gana US$ 20
mernsnales y un masstro primarcio o wy obhrero sspecializa-
deo tiensg un salario de US$ 100,

i.a educacidén  Formal en Chile estd orgavizada en achos
grados de EBEducacidn General Badsics despugs de los cuales
siguer cuatro atos de Edoucacidn Fedia., Existen dos
modalidades para la educacidn media: la Cientdifico-Huma-
nista v la Téonico-Profeisonal. la lepislacidn vigente
establece gue los dos  primeros afios de  la educacion
mecia sor CoOMunes.,

Eoheverria, R. "Estadisticas de matricula v poblacidn.
13351982, Sarntiago, PIIE Estudies 1282,




{3)

(10}

(i)

Maperndzo, A.3 Govnzdlez, LoEs "Ardlisis de-la eduéﬂ¢i6ﬂ
media  tepmico-profesicomal . Bantiagn, PIIE Estudios,
1982, .

Horzadlez, L.E. 3 Latorre, C.L. Pogibi lidades: “de. Ia
Capacitacidn y la organizacidn para los Trabajgadores por
Cuerta Frapia. : Lo

Para que una persorna esté desempleada  deben oornjugarse
cuatro elementos: la ondicidn de estar sinm trabajgo vy
supuestamente estar en los limites de edad legal para
trabajar;g tener la necesidad de trabagarimostrar una
actitud de  interds por incorporarse a  la actividad
laborals lo cual se refleja én la bhidsgueda de trabajo.

Aas wifras  de desemples  incluyern & las persanas com

alguna experiencia  laboral previa gue buscan trabago
{cesantes) y a guiernes buscan trabajo por privera vesz.
Es lo gue se denomina desemplen  abierbto, Pera no se

incluye a guienss desean aumentar su jormada de trabajo
y o pueden hacerloe (desemplex irnvisible o subemples
horardo) . Tampoes s& comsidera la baga wtilizacidn de
las capacidades y  potencialidades de  lag trabajadores
gue se produce por la falta de oportunidades laborales
{(subemplec téonioo).

Para terngr ura visidn mas completa del)l concepto de
desempl e, recomnendanos conmsultar los trabagos de O0I7
sobre @l tema, en especials

Standin Buy. l.aa Noecidn de desemples wvoluntario 1.0,
Revista Internacinal del Trabajio . Vol 101, enero-marzo
de 1283,

Standing Guy. ThHe Notiorn of structural umenploymernt
o, Internaticnal Laboy Reviaw, Yol 182, Mo oy

march-april, 1983, p. 137.

Standivg Guy. The rotion of technological uwmemployment
1.0y Internaticonal Labor Review, Vol., 1823, march—-april
1984, p. 187.

De allos se han extractade algunes de las definicioens
utbilizadas. '



(12)

(13

L14)

(ie)

{17

(183

(19)

(i20)

Tockman, V. Reantivanion caﬁ,twahgfmﬂméciéﬂ, ]
en @l emplec, En Coleceidn Estudios CLEPLAN,
Sartiago, Septiembre 1884, pp. 105-127.

Miil lew, Fa Ardlisis de la degmcupaciéh;chilama; en ﬂ
Colepeidrn Estudios CIEPRPLAN, M. 14, p. 9. Co e

Para efetctos de las estadisticas se consideran acupados. |

a los gue han trabajade més de un cievto ridmero de
heras, gue puede ser hasta 8 en la semana @n  que s
realiza la encuesta de snplec.

Irsunza, J.j3 Sclari, R.j; Valenzuela, E. QOp._cit.

BGili e Illarnes, il Bl emples jguvenil, Sart iago,
Ministerio del trabajo. Citado por  Kirsh, Herry. L.&

participacidn de la Juvernbtud en el desarrollos de América
Latina, Revista de la CEPAL, die. 1983, p. 119

L.ivacic, E. "Ocupacidrn, desooupacion de los Jdvenes de
14 a 19 afos en el Grarn Sanmtiago. 196519817, Tesis de

Grado. Facultad de Ciencias Foonmdmicas y Acdministrati-
vas, Wniversidad de Chile, 1983,

Latorre, Ol g Gornzdlez, L.E. "Posibilidades de
capacitacidn, organiracidn de  los trabajadores  del
swctor  informal de la ecovomia’. Santiago, RITE,

Informe de Investigacidn, 1981,

Ihid.

Védase CIEPLAN Ooleccidn Estudios M. 14 . Desocoupacidn
chilena. Diagndstioo impacts social vy o soluciones.
Santiago, woviembre cde 1984 v PREALC. Despuds de la
Orisia Lecoiones vy perspectivas. Bantiagmo, oetubre de

1484,



