. ANTECEDENTES Y PROPUESTAS PARA LA Eoucncxmmabg7u9

En ur - pais como Chile, no tiene sentidc corcebir la &
la  Juventud en terminos restrictivos, limitada wii
'751stema fermal - es deciv, & la sgucacior que se 1mua_
de los establec1mlentos escalares - ya que mencs oeg ,
Jlega.a terminar su educacidr secundaria, Por tanto la-ed
para la leentud debe corcebirse -en forma global, incor
articuladamerte el conjunte de avciornes de la educacioén
comg las de educacidn no~ fornal,es decir la capacitacién  gque
Centrena en  organismos  qQue no pertenevcen al Ministerio

Educaciaen, y la educacién informal que se gntrega a traves de lus
- diverscs agentes de socxallzacxun ajencs a la escuela,en espe :
W*las med1us de CUmunlcacién gocial. ' :

J,Este documento  se ha elaborado con esa concpeiodrm. El trd
. ha corganizade  ern tres partes. La primera correspond
‘propésitos que  sefalan las grandes | linemientos gque. o
accidn educativa. La segurda consiste en un didgn
Jrelacidn a quiernes sor los Joveres y cuales son los
problemas gue sera necesaria'enfrentaw dentre  del eSS o
~la realidad chilerna de los proximes afos. La tercera Cuwﬂa a ,
& las propuestas  mi&s Concretas para superar  los problemas. v
. deficiencias detectadas : ' B :

1.~ PROPOSITOS: (PARA GUE SE HACE UNA EDUCACION DE LA JUVENTUD)

1. 1-Propender a. que la educacién (ev sus diverscos tipos formal,
nofarmnal e informal) que reciban los Jjdéveries contribuya a la
‘modernizacidn y al desarrollo autosostenido del pais.

1}E~Pwapendeh a que la educacidn incida 50bwe las condiciones:
. ®@ntorno due se desenvuelven los Jdvenes y asi  contribuya
. desarrollo integral como parsonas y como seres sociales.

1. 3-Propender a que la educacién contribuya a la generaciy
~ una sociedad mas Justa y equitativa en la cual se val
‘respete la demccradia’y los derechos de cada perscona -

P § N DIQGNQSTICG PROSPECTIVQ'(- CUUIENES  SON, CUALES  SON
NECESIDADES Y HEQUERIMI&NFOG ) ‘ IR

&. 1 -ANTECEDENTES SUERE LQ JUVENTUD CHILENA: (&UIbNLS Sde“

Se define usualmemte a la JUVEﬂtUd_ e ' el gru 
coamprendids entre.;gg.i# y los 24 afos. En’ thlE_Eh”e
- formado por  2.718.71€ perscnas Yy Qumstltuye el




‘pablacidén total del pais.l

De este grupo el 49,3% son nujeres vy un 30,5 % varonmes. Un 38%
tiere entre 14 y 17 aWos, un 14 % entre 18 y &0 afics y un 18%
erntre &1 y 24 ancs.® De estos Joveres un 81 % vave ern areas .
urbaras y s6lc el 19% en dreas rurales.> '

Scabre la base de los ingresos de la fuerza labocral en la Regidon
Metropalitana, e podria hacer uWna extrapaelacion para €1 pais
estimandose gue una 18 % de los jJovenes en Cnile perternece al
nivel sccigecondmico medio alto ( % ae trabajadores con un
ingresa mensual de $ 8U.000 ¢ mas) un &4 % al nivel medio ( % de
trabajadores con ingrescs entre $ 35.000 y $ 84.000). Un 47 %
pertenece &l nivle medico bajo y baje ( % de tranajadores con
ingresos entre $1&,000 y $34,000) v un 12 % a un nivel margirvial
(%# de trabajadores que recibe mencs de % 1&.000 mernsuales) o

La pguventud es una fuerza soclal dinamizadora. Por ser  mas
idealistas, mas impulsivos y mas arriesgados los Jdvernes pueden
impulsar ¢ impedir cambics sustantivos en la sociedad. Por tanto
es clave contar con su apoys y pramover su participacion en la
contruceidn de la demceoracia.

La edad juvenil es urna etapa de traéansito, de espera Yy preparacion
para  incorporarse a la vida adulta. Perc, es al mismo tiemps una
etapa de la vida en la cual se defiren conportanmiertos sociales
permarentes de las personas, lo cual resulta relevante para la-
consolidacién de la demccracia vy para el future desarrcllo del
pais.

Eri comparacidén con las generacicornes anteriores la uventud
chilena actual es en gerneral mas autonoma, y mas pragmnatica.ks
MAS n1hilista,prefiehe'vivir mas intensamente el presente.Es mas
individualista, y competitiva.Es mas urbarnmanizada y por estar nias
expuesta a los medios de comunicacion de masas ha tenido mayor
accesc a la cultura universal y a los patrones de consumc de
paises industrizalizados. RAdemas, se siente mas atraida par la
imagen y el sonido que por la lectura o el discurso,

Por estar definida come un grupe etarico, la jguventud tirene en
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de 1989 '



-
o

comldrn  la gque es propio de su  edad, perac ewn el caso chiiero,

constituye un conglomerade  social altamente hetercpénec,ts
hetrogérnea tanto por sus caracteristicas demograficas y de
desarrallo psico—-biclégiceo, cono por sus condicironantes

econdémicas y soclales. Ern efecto, las situacicornes y problemas gue
debernt ernfrentar los distintos subgrupos dependiendo de su edad
sSexo, area de residencia y nivel scocicecoviémica, difieren
sustantivamente vy por tanto deben ser aboradadas en forma
distinta por el futura gobierva demccrdtico.

2. 2 PANORANMA: (DE QUE SE PFARTE, GUE &t PREVEE, CUALES SUN LAS
SITURCIONES O DIFICULTADES POR RESOLVER )

Hablar de educacidr y de las Jdéveres es hablar gel futuwro, Por
tanto al hacer ura propuesta educativa para la guventud es
necesaric terer algurncos referentes penerales sobre las
requerimientas del futuro.De este futuro gue es en parte ivncierto
perd tambiévi enn parte predecitble y en algura medida contralable.

No. es razonable ni tampoco factible pedir a la educacion en sus
diversas formas gue saluciorne todeos los prablemas de la juverntud
y de la scoccliedad ewn geveral, FPerc tampcoccs es légico gque se
desligue vy haga casc omiso de ellos. Por estoa presentamss tres
referentes o lireamientcs gererales, que permiten analizar la
realidad actual y saobre los cuales podria planificarse una
educaciér ern democracia.Estos tres refererntes sorm el proceso de
modernizacion del pais, la calidad de vida y las condiciones del
entorno socio cultural en gue vive una mayoria de la guventud y
la actual irnequicdad social. A cantinuacion menciornarencs algurnos
antecedeters referidos a cada uro de ellos.

2.2.1 La educacion y @l proceso de modernizacion del Pais

Ern las ultimas décadas se han producidoa cambios en la ciencia er
la tecrnoclogia, en los procescos productives y  tamtién en lo
social, que han conducido a un fendtmero complejo que podrianos
sintetizar en el términce" modernizacidn'.

‘La modernizacidr estd vivculada, entre otros, as

- urna mayor automatizacion de los procesos productilvas,

- una mayor valoracion del conocimiento ciemtifico y
tecrnclégico, -

-'un  usc mas irtersive de la informatica, ernterndida no salamerte

camo el usa de computadores, sino como la disciplirna referida

al marejlo de la infocrmacidr.

urna disminucidén de los recquerimientos de manc ce obra Sin

calificacidn, )

- un cambio en las relaciones laoorales,

~ un aumento de la vida activa ce las personas,
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- una variacién en la coupacion. del tiempo ern la vida oe las
| perscnas. ' ' .

- un irncremento proporcilonal de la ccupacion del sector
servicios, )

- urna disminucion de la hegemonia del Estado en lo ecomomico, y
a ura dismirucidén del emplec en el sector puablico, :

- una mayor interdeperderncia de los ferdmerncs ecoromnlicos a ravel
itermacicrnal, y una maycr influencia del capital multinacional,
agravado en el casc de Chile por uma deuda exterra
considerable. '

Eri relacidérn con la modernizacidén y con la preparacion de losg
recursos humanos necesaric para ello se detectan W congunto de
situacicres y problemas educatives que se indican & continuacidn.

1)La educacidén secundaria que recibe actualmente la juverntud no
esta contribuyerdo a enfrentar adecuadamerte el futura y por
tanto no es relevante desde esta perspectiva.

&)ka educacidén formal ha perdido preponderancia coms  la dnica
ingtancia formadora para la Juventud.Se esta educando cada vez
m&s a traves de la capacitacion profesional, de 1los medicos de
comunicaciaon, de las organizaciornes locales y de la praopia
“interaccitrn entre los joveres.

3lka educacidon secundaria (E.S., ) ra esta permitiends una accesa
serioc a la cultura universal. Ademds existe uwuna discciacion entre
la cultura sccial y la cultura escalar.

4)l.a E.S.se ha desvinculado de los avarices cientificos
tecroldgicos y de los cambiocos en los procesos productivos,

S)ka E.S.en especial la modalidad Cientifico-Humanistica
(E.C.H.)tiene un sesgce  hacia loa cognitivo,enciclopedico y
memnoristico, le falta perspectiva ae futura, praonaver  la
cratividad, preparar al goven para enfrentarse a rnuevos
corocimientcs y tecrdlcgias. Los planes  de estudicos aparcen

. desvinculados de la realidad y los programas de asignaturas
resultarn sobrecargados, extenscos y desarticulados entre si.

E€YEn la E.S ernn especial en la modalidad técornico praofesional
(E. T.P.), g se disporne de recursaos didacticos adecuados
. {talleres, laboratorics biblictecas, computadores,equlpamienta

5 Es preferible usar el términos educacidn securndaria emn vez
de enseranza media ya que este ultimo se asacia a una educacion
irtermedia entre la ersefanza basica y la supericr. Es decir una
instancia de preparacion que s6lo beneficia a la elit que accede
a la educacion post gecundaria. :



etc) y & veces de maestros igénecs  para formar 1os  recursos
.humamos.que el pais necesita Dawamenfﬁahpar el desarrcllo.

C?Lka E.C.H.omo prepara para el tPaDaJd al Jovern que ria va a la
..o educacion post secundaria. (uijenes desertan de esta modalidad no
" tienen ninguna formacion para inearporase al campo laboral

T 8)La formacién en la E.T.P.iesta. orientada al desempefic ge un
oficico en una empresa mediana o grande, para ccupar" puestas de

* . trabajc". No se forma adecuadamente para las difererntes etapas aoe

la preoduccion, ni se erntrega la tecnologia propicia para la
peguefia empresa 'y el trabajo independierte, lo  cual en el iargo
plazo pergudica. a los sectores populares, .

9)Los costos por egresado de la E.T.P. son mayores los de uwn
trabajador capacitadc. .en un Organismo  Tecrico  de Ejecucien
(0. T.E.)para un nivel-de.habrllfaciOn-IaboraI equivalente.Esto se
‘explica porgue la deserciérn es muy -alta en-la E.T.P., porgue el
. tiempd de formaciérn es muy  supericr y porque la E.T.P. tiene

";pv0positos educactivos mas amnpliocs gue -irncluyen la educacion

general. RAdemas las tasas privadas  de retorrio son  nenores pxra
.los egresados de la E.T.P.porgue en gerneral los 0.T.E. capacitan
en funcion de rnecesidades mas especificas que implican ura un

'fzncrementc en la product1v1dad y una promocion del trapajador.

f;E.EaE La educacion, la calidad ‘de vida y las condiciones del
—entorno socio cultural de los Jovenes

Hasta los trece abos,casi todos los mifRos estan asistiercdo a la
educacion formnal.Salvo urna pequeina proaporcidn que carresponce a
situaciornes especiales.Una cierta cantidad importarnte - aurigue
dificil de precilisar — gue ademas de estudiar grana1a. partir ge
log catorce avios comienza la desercion Los primercs en
abandonar los estudios son los jJovenes rurales pobres y despues
los urbarc marginales.

La tasa de inactividad (rio estutia ni esta ern la fuerza lanoral)
. masg importante se producen entre los 15 y los 18 en las wonas
”rurales y entre las. 17 y las 2& avios siendo mas criticaos entre 18
Y- 1 9 atos.

& royecciones hechas sobre la base de Gonzalezr Luis E.
Juventud Recreacién y Educagciorn Extraescolar. Santiapo,
PIlE 1981

Bornzadlez Luis Eduardoa. Juventud, Recreacién y Educacion
Extraescclar.Saptiapo PIIE 1382
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‘LLa desocupacioén (buscarn trabajo sin encontrar, ya sea conm o si1n
experiencia laboral previa) aumenta a partir ge los 21 anos

Tanto los jévenes que sélo estudian, como los que solo trabajan vy
per  cierto quiernes ro estudian n1 trabajan, tienen ura cantidad
significativa de tiempo lipre que se puede estimar en varios
millones de horas—personas por are. Esta horas tiernen un caracter
- distinto para quiernes tierien alguna actividad qQue para guienes no
la tienen. Para estos dltimos,en especial para los varores de
sectores populares, el tiempos libre implica un alto riesgo ae
delirncuercia y posible perversidn.De hecho la drogagicciosn el
alecoholisno, la delincuericia Juvenil sa crecido rnotoriamente
ertre los joveres en especial en los sectores margirales urbaros.

Las horas libres en los sectores populares se usan en dormir més,
ver TV, escuchar mdsica y reunirse con amigos.Los Joveres de
sectores populares reconccen que caracen de instancias w
organizacicres para reunirse, para canalizar y compartir sus
inquietudes. A ellos les falta experiencia de particiapacion.
Iricluso, a veces tiervien problemas para  comunicarse Con Corm OTros
Joveres.

Ern gereral los Jdvernes ro tienen una adecuada formacion respecto
a las etapas ‘de .su desarrolle afectivo y fisico, desconocen
aspectos de la sexualidad humana y a veces, les hace falta apoyo
para iniciar con madurez sus vinculos de pareja.

El hogar, para una proporcidn significativa de joveres ha dejado
de ser el grupc de referencia fundamental.Ur sector importarte de
la poblacidon tierne grupos familiares desavenidos, o separados, lo
cual se agrava en los sectores populares por la carercia de
espacios vitales adecuados, y ooon urna praomuiscuidad acrecentada
con los allegados.lLas situaciones de pobreza y desempleo
cantribuyern a hacer mas dificiles las relacicones entre los
‘progenitores y sus hijos adolescentes.En el casco de las nifas,
estas percibern un trato discoriminatcrio respecto  a sLS
obligaciones en la casa Y una mencr libertad.

Er relacién a la caligdad de vida y las condicianes del entorno
FOQ10 cultural de los jovenres se pueder sefalar un  congunto de
problemas y situatiornes educativas que sera necesarico superar,
algunas de las cuales se indican a continuaciér.

{YLa formacidérn que recibe la Juveriud ev la E.S. es parcializada,
ircompleta y reacargada de contenidos gue resultan muchas veces
initiles para las prandes nNayorias. '

2)Existen pocas irnstarcias donde se capacite y apoye al Jéven
para su desarrcllo social y su mayor gracdo de participacion ew la
comuniidad. Los estableciminetos educacicnales mds bien gquedan al



- margen de ello.

- .3)La Educacién tiernde a fortalecer patrores auwtoritarios. No  se
~ fomenta la capacidad ”cﬁitica;' la autoromia intelectual , el
. habito de la investigacidén y la  duda. Se sabe gque la expectativa
de éxito,tarnto del profesor comg del estudiante influye en la
“trayectoria educative laboral perc no se considera.

”AXLQE_ maestros noe  estarn favorecierndo el robustecimierte ce la
cantowstima y  la identidad de los educandos  de diferemte origen
social cultural,étrnico y . econdmico.la educacidn no ensena "a

o ser".Tampoco se facilita la sintesis entre lo lecal y lo
universal. SR ‘ :

Z¥la E.S.ha perdida  valeor  social ya que ha crecida  en
cobertura. Perc ademas ha perdido ecredibilidad debido a que ni
el Estado ni los  establecimierteas 5@ han hecho seriamernte
vesponsables de los aprendizajes que nonirnalmente aparecern en los
planes y programas de ewtudic, oo la muestran C algunas

."evaluaciones y los resulltades de la Prueba ge Aptitud Academica

TUPAR) . Los Jévernes no dominan su o idioma maternc,el vocabulario
Ceientifico, la operatoria légica y matemdtica y rno se capacitan
Spara integrar conccimientos y para perfercciorase por s1 mismnos.

. . : .

TEXla  ELCOH. otrora destinada prefereritemente a preparar a las

elites que continuahan en la Universidad, ha perdido su
ddentidad, al ircremertarse la cobertura. Sin embargo adn marntiene
su sentido discriminatorio y selectiveo, ya qgque urna mayoria de

los educandos desertan antes de completarla. Para esta mayoria y
para el resto gue la completa peroc que na ingresa a la educacildn
superiocr  los estudios resultan de poca utilidad

ia E.T.P. gque es preferida por los sectores populares tampocco
cumple, en muchos  casos, con su propoésito, ya que no prepara
adecuadamerte a los educados v facilita su ivcorporacidn al
sector  productivo. Ademas por ser la modallidad donde van los
-saotores menos favorecidos es donde se produce mayor desercidn.

8)Al haberse elevado el nivel de ingreso & la E.T.P. para los
Gltinmos cursos. de la BE.8 se ha disminuido la posibiligad oce
capacitacidn laboral gque debieran recibir justamente los desertan
amtes del sistema formal de educacion

M Adends, existe poca articulacidn de la educacidn formal con
otras inmstarncias educativas coms son la capacitacidn profesional
log propramas desarrcllo comunitarico los medics de comuanicacion
de masivos,

10)R  pesar de estas covdiciovnes, se ha minimizado la crientacidn
escolar,y se ha_ sesgado en favar de la elite,reduciéndola a la
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aplicacidn de tests de aptitudes para el iwgrese la educacion
superior Por ejemplo, s apoya poco  las decisidres trascerderntes
gue realizarn los Jdvernes y las familias e sectores populares al
coampletar el ootave bagico, ro se informa a los estudgiantes de
las diversas ramas de la E.T.P., sobre sus perpectivas laborales,
N hay una praecsoupacion sufiente por la desmotivacidérn y ael
rerdimiento de las  alumnes. Tampooo se  considera dentro de la
erientacidn  la relevancia de los aprendizajes para ciferentes
sectores de la scociedad. ‘ '

Z.2.3 La educacién 'y la ivnequidad ecovidmica y social

En la sociedad chilena se ha  incrementado la estratificacion
satial. Por wrma parte una minoria tierne condiciornes de vida
similares  a la de log paises industrializados. Paor otra, uria
proporeidn significativa vive en condiciones oe pobreza.

A loomenos Wt millén de los nificos y  Jévernes de sectores mas
pabres no ha lograde satisfacer sus recesidages basicas oe
alimentacidn, salud , vestuarico y vivienda.

Urna cantidad gue se puede estimar en  a lo menos 250,000 joveres,
cuya  grarn  mayoria pertenece a sectores populares, desean
trabagar - perd oo puedern hacerlo.Muchos de estos joveres ha
realizade algdn estudic’'de nivel securdaric.Ello constituye uno
de los praoblemas sociales mas importantes y tampbiern constituye un
desafic para el sector educacién.

Para lows Joévenes de sectores populares no les resulta facil
descubrir ¥y valorar su identidad. Ellos estan inmersos ern  una
cultura aque valora Justamente agquellas facetas gue para elluas
gsran deficitarias, lo cual s reforzado por una estructura de
podey y  por los medios de comunicacidr masivos que favorecen el
individualisma vy gue estan orientados a sectores con diterentes
patrones de Ccomsumo.

Entre los problemas y situaciornes educacionales que es rnecesaric
enfrentar en relacion con la irequidad social se pueden senralar
algumos come log gue se indicarn a contirnmuaci o

Dia educacidn no  estd contribuyendo a generar una mayor eguidad
goontgnica y social , sind mds bien a sostenay  y reproducir la
imeguidad existerte.

yla E.S. estd contribuyends a gernerar una concliencia superticial
en los educarndos  de sectores populares. Es deecir, a aceptar como
alge rormal las diferencias estructurales existentes y a concebdir
que el fracaso y la desercidén escolar se deben sélo a un propblema
personal  sinm covmsiderar la inadecuacidn de los amrendizajes y de
los patrones culturalegs con gue se entregan. Asi se revierte una
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sitluacidn de ineguidad social en un praoblema individual de logro,
que Justifica y refuerza la estructura  economico~sacial
existente. : .

Ela responsabilidad frerte a los aprerdizajes establecidos en
los planes .y programas de estudic ce la E.S. expresada en. los
Cpurntajes ‘de la Prueba de Aptitud Academica (PAA) y en la
proporei dn de estudiantes @ gue ingresa a la edqucacion
postsecundaria, es mayor en  los establecimientos que atierndern a
log sectores de elite que los establecimientos dorce asisten las
mayorias. £5 decir los mas ricos aprenden mas y se les exige nas.

4)%e preterde gue los sectores pabres Yy ricos reciban saneres
Chomogénecs, para estos se s@lecciconan  en  funcidn de las
necesidades e urna elite mircritaria, y se entregan con urna

cultura que . sintorniza con esa elite.Es decir, se internta wna
igualdad perce rne se realiza wun esfuerzo por entregar una
educacidén compernsatoria para los sectores menos favorecidos con
"l cuwal se estd implicitamente cormbtribuyenoo a mantener la
irequidad. : ' '

53 A pesar de un incremento importarte de la cobertura,mencs de 1a
mitad de  loe Jéveves chilenos esta completanas su E.S5. El terner
E.S5.completa es en la actualidad wna corndicién rnecesaria pero no
suficiente para el ascerngoe y la mavilidad scocial.

E)la gituwacidn socicgcormémica - esto esy la carencia de medios,y
por ernde  la la necesidad @ de aportar al ingress familiarsla
uicacidn territarialyy la  proveniencia de wn hogar com una
cultura diferente & la que predomina ern la escuela - incice en la
desercidén de las Joéveres. Por esa, guieres tienern mayores
dificultades para completar su E. 8. se concentran en los sectores
rurales y en los  sectores wrbane populares, siendo mayor la
desercidén ertre los varones por su mayor responsabilidad con el
aporte al ingresc familiarsreforzando asi la discorimipacidn y la
selectividad de la E.S. '

7)los maestros secundarios han sido preparadgos para trabajar con
sectores de é&lite. , pero no o para ensefar y formar personas oe
swotores populares.

II PROPOSICIONES

2.1 PALITICAS (URIENTACIONES PARA LA ACCION, -VD;UNTQD D& ACTURR)
Y METAS: (RESULTADOS ESPERADOS FRENTE A LOS GRANDES DESHFLI0S Y
PROBLEMAS) ' . '

2.1.1 En relacidn al desarrallo y modernizacidn. y sobre la base
de 1m§.principimg e 1@ educacidn permarente, se proapore: gererar
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para laos (las) Jdéveres mayores de 13 afos urn proyecto educativo
dinamice y glebalizador; que terga sentido por  si mismo,y oue
efectivamente los prepare para enfrentar los desafics del futurao
ern &l anbito  privado y pablico.Para ello durante las cuatro
proxinmos aflos es recesarilio mejorar la calidad de la educacidén que
recibe la jguventud desde la perpesctiva de su incidencia en el
desarrollo y la modernizacién del pais ‘

2. 1.2 Ev relacidn corn las condiciones 'de  eatorrno y la formaciown
integral se propane: utilizar ocon mayor eficiencia los recuwrsos

humanas, materiales y de ivformnacidn cisponibles, para mejorar
la calidad de la educacién (formal no formal e informal), desde la
perspectiva de 1la relevarcia personal Yy  social de 1los

conocimientos y habilidades adquiridas para 105 36vene5.

Z.1.2 Enm relacidn con  la pauldad s@ propones fortalecer una
formacidrn no discoriminatoria y relevante para las mayorias Yy
privilegiar el apoyc educativo a los joevenes menos favorecidos
por la scociedad actual. Para ello es recesaric conccer Yy valeorar
la cultura de los gectores popularess me jcacar la tasa de
cobert ura de la educacitén formal ernn dichos sectores y extender
la aceidén de los  programas o formales para la  Juvertud aue
deserta antes de competar su educacidn media.

2.2, ESTRATEGIAG, ACCIONES, MEDIDAS Y TARAREAS (CRITERIOS PARA
IMPLEMENTAR LAS RPOLITICAS Y ALCANZIAR LAS METAS, COMO HACERLDO Y
ASIGNACION DE RESGPONSARILIDADES)

Dada 1o heterogérec de la Juventud chilerna, resulta alvamente
converdente establecer estrategias y acciones doiversificadas que
respondan . a las necesidades e intereses oe las diversos
Eubgwupus.s De ani gue como estrategia gereral propongamncs
tabajar con los jdveres a través de programas. Ernterndemos por
programa a un congunto  de  acciones concertadas oen torno a
chjetivoes claros y precisos,con uwna cobertura  y una duracion
predeterminada, con una supervision constante, con una evaluacion
cuidadosa ge los procesos  y sus resultados,y com urna rencovaclon
pesible de aouerds a lo gque indigue la evaluaciodn.

l.a educacidn para la guventud o puede estar limitada al ambitao
de la escolar, porgue sectores importarntes de dicha guventudg — en
aspecial log mencs favorecidos, gue son Justamente los que
reGuleren mayoe atencidn - estdn fuera de la educacidn formal.

Auemnds, la realidad actual hace ternder a un enfogue mas 1ntegracor

8 Varias de las ideas propuestas  fueron gevneracas Yy
discutidas en congunto con Carlos Aviles, Lecricr Cariocla vy
Al fredo Rojas. ‘
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para .conprender y satisfecer mejom las recesidades dge los
Jovernes, en especial en lo gue s reflere a su participacion en
su gonunidad v osu incorporacidén & la produccidén. e ani que sea
absalutamente recesarioc el trabajoe integral y coordirnado con los
Joveres dentro y fuera de la escuela.Esta posicion imnplica pewnsar
la educacidn para la Juventud evi un  sentido amplico de poterciar
recursos  humanos y dinamizar la sociedad, y o con un sentigo
escalarizarte y limitado, ern gque urn riivel eductive prepara para
ingresar al otro.

Para ello se regulere articular y canalizar el apoyo & la
Juventud de diversas instancias tanto del sector estatal como
priivade, incluyerdo a los orgarismos ro guerbenamentales, lo cual
supera la actual esstructura del Ministerio de Educacior. .

Sabemos aue en corto plazo no serd factible corear ruevas
estructwuras  para este trabajo diversificawo e integral con laos
Joveres, Pov otra  parte sabemos que existe ur@ gran cantidad de
FeCUrsSns humarnosy organizacionales y bastante experiericia
acumitlada ein diversos orpganisnos e instancias gubernamentales vy
o gubernanentales. Por tanto una forma de superar esta dificultad
serd . el generar instancias de articulacidén y coordinacien &
traves de consejos o comisiones de  trabago que privilegien la
iniciativa local y gue no redunden en gyandes nversiones.,

Eri eormcorets se propone, organizar y coordinmar la educacion para

la guventud en tormo a sels grandes  areas  oe tramajo o
subsistemnas. Estas deberian estar articuladas entre si, perds sin
oe pove @l momento sigrafigue orear  formalmante rivevas

estructuras, gind, comny ya se dijgo, aprovechando los recursas y
estructuras existerntes. A cargo de cada una de esta Areas deberia
existir un coordinador vy uma comisidén tecrnica o un conseio gque
reccgiera lag sugerentlas de diversos s@cfores,estanlec1eva
politicas pgererales y concertara las acciones.lLa coordiacion
irter - areas se daria a través del Cornse)jc Naciocmal de Educacion
Ciencia y Cultura cuya creacidrn ha sido propuesto por diversas
irstancias. Esta estructura se repetiria tamto a rmivel nacional
coma vegional y en alpunos casos & mivel local. Las sel1s areas o
subsistemas son : educacidn general; formacidén profesioral y
educacidn de adultos; cultura y desarrollo scocial, educacion
TGumE T Lo, y @l aérea de crencla, y terconclogia. Parte de esta
estructuwra puede verse en el esquema de la papgina siguiente

Ervi esta propuesta mos referivencs wiicamente al area de educacion
gereral y dertre de ella a la educacion sscundarias al area o
sishsistemna de educacidn prafesiaﬂal'y educacidn de adultos y al
Arpa o subsistema de cultura y desarrollo social.

Ev cada una de ellas peopordremos algunos ejemplos de programas
destinados a gque la gducaciorn para la Juventud contribuya a: ta
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modermmizaciorn del pais, a wmejorar la calidad oe vica vy las
corndiciores del evtormnoe seciccultural delos jovernes y contribuya
a gernerar wia mayor  eguidad social.86loc nios referiremos  a
progranas nuaevos o gue reestructuran totalmente 1o existente.
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E.E.prRDQUESTQS PARA LA EDUCACION GENERAL DE MIVEL SSCUNDARIO.

La educaciocn secunagaria general esta formada por  la mogalidad
cientifico humarnista y el ciclo conin @ de primerc y Segundo and
medic. Este subsistema existe tal cual en la actualidaed y se
inserta dentra de los organismos  regulares del Ministeric oe
Educacidn. ' " -

Sin ‘embarpc a la educacién securdaria actual es necesario
gunitarle su caracter de riivel QE'tﬁamsicion‘a pepratoric para la
educacidn post-secundaria, nivel al gue aun esta accediends una
minmoria. Es rnecesaric ademds ' guitarle su caracter excluvente y
concebirla coamo una de las. instancias de - formacior para  la
Juvertud la cual debe coordirarse con otras inatancias.

Se propore - por tantc, sobre la base de las  principics de  la
educaciér permanente, gererar para los (las) jovenes mayores de
13 atos un proyecto educativo dirnamico y globalizador)y que ternga
sentido por si mismo,y que efectivamente los  prepatre para
enfrentar los desafics del futuro en el ambito privado y piablico.

- Se bropohe mant ener e incrementar la a&actual flexibilidad
curricular, dejando ciertas rormas basicas geverales para todo el
pais (por ejemplca, roamerc de horas de clase); un curricula miviimo
nacioral y la libertad para establecer curriculos mas adecuados a
riivel local.Pero a . la vez cuidando de aternder preferentemente a
las sectores mas postergados a fin de wo perjudicarlos
disminuidos. : '

Se proporne promover uwn curriculo  recurrente  y articulado gue
permita la facil transicidén entre educacidn basica secundaria.y
la postsecurdaria. fAdemas de ura complementariedad la E.C.H. y la
E.T.P. asi como con atras actividades de capacitacidnm rno formnal
para la juventud.Es decir gue los Jovernes, en especial de los
sectores populares no solo permanezcan en las allas 81 que adenas
participen en atras Ainstancias de formacion paraleias vy
coordinadas con la escuela. Ev especial que a traves de proyectos
o talleres los jJoveres de sectores populares  tengan acceso a la
formacidn parda la produccidn.

Para ello desde el Ministerio de Educacion y de sus organlismos
descentralizados, durante el primer afco del gobierrnc demccordatico,
deberdn determinarse areas prioritarias de aorendilizaje tanto
racional como a nivel regional y loccal. Sobre esa base establecer
wr plarn triemal para el wmejgoramiento de la calidad de la
educacién, pero referida a su pertirerncia para los estudiantes.

Ademas el Estada,debévé asumir la responsabilidad de velar por
esta calidad de la educacidn formal , perfecciornmando los actuales
mecanismos  de evalucidr,y sapervisidn y praveyendo del  aoayo
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rnecesaric.Espacial atercidé dered darse al trabajoe con los
profesores. '

Las irmovaciones propuestas para este subsistema s& 2 puecen
sintetizar en relaciaon a los tres referentes gererales
mencicnados inicialmente en los términos siguientes:

- un mejoramiento de la calidad de la educacion de tal suerte gque
los aprendizajes resulten mas relevantes para el proceso de
modernizacidén del pais y para mejorar la calidad de vida y las
coridiciores del entorng sociocultural de los joveres;

—-ur  incremertc de la insidercia de la educacidérn formal para

lograr ura mayaor equidad econdmica y soecial, para las
pgereraciones mas Jdvevies. En especial incrementandos la cooertura
de nrnivel securdario en los sectokes menos favorecidos e

implemerntands aprendizajes mas relevantes para sus necesidades.

A contiruacidn se enurncian algunos programas para la educacion
gereral en torno a los tres referentes gernerales. La descripcidn
‘méas detallada de estos programas.

Z.2. 1. 1. Para que la educacidén secundaria general contribuya a la
modernizacidén del pais

D) Programa de adecuacidrn = cuwrricular para la educacion
secundaria.

Este prragrama (PAL) estaria destinado a proumover y facilitar la
Armavacion curricular durante el primer afo de gobierncs. Para
elle , subre la base de los estudios naciornales y locales y con
la colaboracidén de las sectores pertienentes se establecerian
plarnes y programas para la educacion formal de mivel secundario.

£2) Programa naciornal de evaluacidén y mejoramiertos oe la
Eclucacion

Este Programa (PRONAME) que no solo mediria e informaria, i ono
gue ademas, evaluaria, investigaria, supervisaria, prooondiria
estrategias renediales y apoyaria sistemdticamente a aawellos de
establecimientos de mencr rendimienta, ircluyendo en este apoyo
al perfeccioriamiento docente.

Para ello se propone extender la cobertura cdel Sistema de
Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE) estableciendn
pruebas macicrales y locales al final del actual segundo  ado
medico y cuarto afo medio, Administrada por los mismos profescores y
gratuita para todos los establecimientos del pais. En el masmo
sentidc sae propovie articular este programa con la Prueba de
‘Aptitud Académica actualmente radicada en la Universidad oe
Chile. :
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Se propone articular este programa con todo el cuerpos de
. supervisores del Mineduc auwe trabajen en el rivel secundaric y
coordinarlo carn las actividades de perfeccionamienta del

magisteric.

Se propone ademas establecer como atro criterico de evaluacidon al
terming de la educacion media la elaboracion . de un  proyecto
personal o grupal, enm una area de interés de cada alumna y ojald
tambien de la comunidad local, el gue incluss  pueda  sar
desarrollado con la asesoria exterrna a la escuela. De esta forma
se pretende comtriblir a la pgereracitn de uwun cuwrriculo  mas
pertinente v & satisfacer las irQquietudes personales de los
estudiantes.

3)  Programa de mejoramiento cdel eqguipamiento y materiales
docerntes. '
Este praograma estaria centradoe en la produccidn de textos y

material didactica, el que estaria radicado ern &l CPEIP que los
prepararia y licitaria la impresidtr en casas editoras. Se propone
ademds coordinar la produccidénm de textos con un programa e
difusidn y desarrollc de la ciencia y tecrnologia.

4) Programa de lLiceos experiementales y bachilleratos especiales.

Este programa terdria oo propésito establecer modelos vy
critericos de excelenrncia que tambien corntribuyan meacrar la
calidad de la ernsefanza y por otra parte explorar en riuevas
formas de enlace y transferencia erntre la E.S.y post—securndaria.

Dentro de este prgrama se realizaran dos tipos e actividades
Primerso autorizar y promover entre la universidades e institutos
praofesionales la creacidrn de licecs experimentales aue estén bajo
su tutuela en las grandes ciundades del pais. Para estos liceos se
daria pricridad a la localizacion en sectores pupulares.

En segundo térming autorizar a los institutos profesionales y

centros de formacionm  tacnrnica para  ogue aprar proagranas  de
bachilleratos en estos u otros liceos, ivmcorporando estudiantes
desde segunde anvo medic. A etllos se les otorgaria la licencia

securndaria al cabo de dog atias (cuarta medic ) y el bachillerato
cuatro a cinco semestres después. Este bachillerato habilitaria
para incorporarse en un rnivel mas avanzado (nivel de ciclos
basicos) a los progrmas de licernciatura y titulos profesiornales,
mediante curriculos complementaricos ad hoco.

2. 2. 1.2 Programas de la educacién secundaria peneral para
contribuir a mejorar la calidad de vida y las condiciones del
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- .@ntorno sociocultural de los jdvenes.
1).Progama Naciornal Nacicnal de Oriertacion

Este proprama (PRONAROR) focalizaria su aceidn @n las necesidades
‘de las « mayorias vy trabajaria covi los jévenes en forma
integral.Esa implicaria concertar acciones con las unidades
tecrnico pedagégicas (U.T.P.)de cata establecimientc, corn los
prafesores Jefes y en ciertas ocasiornes con las familias. Esta
Carientacidn integral implicaria tomar al Joven en su  totaliagad,
.con una concepcion holistica con toda la prablematica del
ivigreso a la adolescerncia, covm sU process de maduracidn
psicolépica, con swu realidad social,y por cierto tambien con sus
aspiraciories tantc para la continuvacidn de estudios coms para lo
‘laboral. Eso implicaria, err primer térming implementar un
pragrama de perfeccicnamienta para directores ge
establecimientos, psicdlopos escolares, Jefes de UTP, profescores
jefes, Yy orientadores, comenzando poe aquellos aqgue trapagan en
establecimientos ubicados en sectores populares. ’

2.2.1.3 Programas de la educacién secundaria general para
contribuir a una mayor eequidad eécondmica y social de las
. gEneraciones  jovenes

1) Programa de Apoyos Escolar

Este programa (PAC) estara destinado a compensar algunas ade las
deficienias de los estableciemierntos de sectores populares. Ev
concreto, se  proporne establecer urna red de establecimientos
ubicados en sectores populares que constituyarn instituciores de
exelerncia ( puede ser esociada a las de lLiceas experiementales
mercicnados  antericrmente) y que trabajen cocomo e model o
nuclearizada tanto para los efectos de demostracion ocomno para
 establecer estarndares de calidad vadlidos. Se porpone ademas aue

.. se  aountale especialmente a las biblioctecas de los
. establercieminetcs de sectores populares,que s entrepuen medlos
S materiales de apoyo docente v en acluerdo conm la “camuriidad s

"habiliten nrueves lugares para lectura vy estudio, fuera oel
aunla. Tambier debe conteniplarse un perfeccicornamientos especial para
tode el perscrnal directivo Yy daocente que atienda a
establecinmieretos de sectores populares

2) Praograma de becas para la contingacidon de estudias

Establecer urnn programa de becas (matricula y otros gastos
escalares)a los civco mejores alumnos de cada establecimento
ubicado ern comunas mas pobres para que puedan contirnuar estudios
post—secundarics. Esta becas puedern reemplzar al sistema actual de
las 20.000 mejores puntajes.
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3) Proprama de educacidn secundaria abierta para trabajacores
Jéveres y duedas de casa. :

Este programa (PESAJ) se@ realizaria en combinaciorn con  las
crganizaciones sivndacales y enpresaraiales que los financiarian vy
ert conpinacion corn organizacicores de’ la oonunidad (CEMR  ete)
Estaria directamente vinculado a la educacion de formal de

adultos,'pero utilizaria las tecicas de la educacidn abierta,
(trabajo individual o grupal wusando materiales didéacticos y/o
medios de camuriicacién Masivas Yy alpurnas actividades

presenciales de apovo y evaluacidn) sobre la cual existe bastante
experiencia en el pais. A diferencia de la educacion de adultas
actual acptaria a tambien a personas nencres de 18 afos gque por
razores de trabajo o de aplicgaciores de su  hopar rno pudieran
particiapr de la educacidn formal o en los otros progranas
Juvenlles.

4) Programa rural de educaciérn secundaria a distarncia.

Este programa (PRESER) consiste en uma variacién del PESHT pero
destinada & los jo6veres de sectores rurales (campesinos,
campamentcos mireros, caletas del litoral, zonas insulares etc) en
especial dorde . el acceso a los licevs sea mas dificil. Este
programa estaria articulado a la educacidn formal ce adultos y
para lag. acitividades presenciales 5 padria usar la
infraestructura de las escuelas basicas cercaras.

2. 8. 2. AREA DE FUORMACION PROFESIONAL Y EDUCACIUN DE ADULTUOS

Esta area comoc tal o existe actualmente en el Mirnisterio de
Educacicn, salve ern lo que se refiere a la educacidén formal de
adultas, la que a su ve: en muchos aspectos tiene un sentido
bastante escolarizante.Ademas supone urma coordinacion con atros
Ministericos en especial con ODEPLAN y el Ministero del Trabajo

El sentido de esta area o sub sistema es la de coordinar todog
les esfuerzos orientados a la formacidrn profesional, entendida
cono la preparacidn de los recursos humarncos para la prodgucciér.

ARl Area de Formacidén Profesiconal y Educacién de RAdultos le
cresponderia el organizar, coordinar y articular el trabajo
educativeo en relacidrn con @ los institutos profesionales (I1.P) vy
las centros de formacién tecraca (C F T)y, la educacién formal de
adultosy vy la E.T.P.,dentro del Ministerio de Educacion., Pero
ademas le corresponderia articularse y llegar a una accién
cocrdinada y corgunta con alguras deperndencias del Ministerio cel
Trabale, en especial con el Servicico Nacional de Capacitacién y
enplec (SENCE ),1la cual a su vez implica una relacidén con los
crganismos técn}bos de ejecuciodn (OTE) en especial conm INACAP y
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“los S -Organismos intermedics (0.1.) encargados actualmente de la
capacitacién laboral ( v gr camara Chilena de la construccién y
otros) y cont otvyos programnas de Jovernes relacionados con o la
formacién laboral ¢ v gr Urganismos ne gubermanentales ). Tambien
regueriria c0urd1narse con lo organismo de plan1f1cac1un OuhPLQN
y las ShRPLQC '

Dada actualmerte gue no existe una estructura global a este riivel
S8 propone recrear, con un caracter mas amplio, mas operativo y
nas descentralizado - lo que arites se dencomiraba Conse o

. Naciernal de Educacién Tecnica y. Farmacion Profesicornal que en su
tiempo coordinaba las escuelas tecnicas ceon los  organismos de
7capac1tac1én. '

Las.ideas_centraies'.en oo a esta actividad serian las de: -
formar para . la praducc10n y vio salc para un oficic @ un puesto
de trabajc _ :
= Formar préferentémente' er- torngs & neceazdades y  metas de
desarrcllo locales y no en térm1nos amplics. . o
- coardinar - todos recursos disponibles incluyendo la
participacion de. ng&ﬂlSMDS del Estago y - particulares incluvendo
empresas y GPQEHISMUS no gubernamentales ‘asi cam orgarni zaciornes
-de la comunidad. :

Darv aportunidades de formac1¢n a todos los Jovenes, en especial
a los desertores y tambiern a los estudiantes oe liceas de
- sectores populares . que estan en . la educacidén general. (Debe
S recordarse gque  ern la practica’ la ‘educaciori técnica es solo
' aCcec1b1e para los qua llegan al: tercer anc de s@cundur1a)

A continuacidn se enuncian alguhnos programas para la formacion

”bwofesidnal en  torne & los  tres referentes penerales. La
descripeion mas detallada de estos programas se en cuentra ew un
'anexo.

E.E2. 2. 1. Programas del area de formacion profesional para

contribuir a la modernizacion del pais
1) programa de equipamievto de talleres de la EP

Sobre la base de estudicos locales y en colaboracion con el sector

productivo y can otros  agentes de la comurniidad aque sean
pertinentes, se apoyaria la mnodernizacidn de talleres de la
E.T.P.Este apoys se daria corn el oompromiss de las escuelas

tecricas de abrir estos talleres a estudiantes de la enserenrnza
media yo de otros programas juveniles locales como asi  mismo que
se estimule la formacidén para la produccion v las experiencias
productivas de 1o EEfudiahtes. Dertro de este contexto se supiere
manterner y fortalecer las escuelads téonicas traspasadsas al
sector empresarial, perac erriqueciends  est  apayo carn una



permnarente evaluaciodn.

&) Praograma especial de desarrollo de la informatica.

Este programa PRODEI promoveria y crearia clubes locales de
informatica, cCurscs modulares ba&sicos para el manejo ae
comput adores (DOS) ¥y para la ‘aplicacidon de software de uso
frecuente.

2. Ee 2. 2. Programas.  del area de formacion profesional para
contribuir a mejorar la calidad de vida y las condiciones del
entorno socic cultural de los jévenes

1) Programa de coordinacidén de la formacidn profesicomal vy
creacitn de uw fondo nacional de capacitacidén laboral.

La coordinacion se estableceria a traves de ConsEIos O COMISIONES
tecnicas a diferentes niveles cuyas ‘recomnerdadclones’ serian
acogidas por los ministerios de Educacion , Trabajo u otros segan
carresponda

La coordinacion a mivel de todo el pais se estableceria al mas
alto rnivel con un " Congejo Nacional de Formacidénm Profesicornal’,

.el cual fijaria politicas, estableceria areas prioritarias,

entregaria oriterios para distribur recursos de fonoao nacional de
formacion profesicornal y articularia el trabajoc a través consejos
similares por sectores de la produccion y de consejos locales. v
el Canseja Nacional puidrian participar Tl ejemnplo,
representantes del ministroao de Educacibn, del Trabajo,y del
ODEPLAN, un repregsentante de los CFT, ctroa de los OTE gue en la
actualidad son  todos privadas o© erntregados ern comodato
(incluyenac INRCAP), uri  repesentante de las cirneco 0. 1. (Camara
Chileria de la Construccidn, Camara de Comercica, Sociedad de Fomnto
Fabril, - Scciedad Macicrnal de Agricultura), que representan al
sector productive empresarial y de las federacions sindicales
(cuerc y calzadao, construccidén etc.). Una conmstitucidrn similar
tendrian los otros consejos para  las principales areas de
produccidn y consejos locales.

El Fondo Naciacnal de Formacidnm Profesional (FONAFOP) ge
alimentaria de los recursos gue el propilo Estado asigrie mas

los recursas provernientes del descuento impositivo del 1 % del
valor de la plarillas de sueldos de las empresas, qQue existe por
ley, perc gque para estos efectos se haria eblipgatorio.

&) Programa Experimental de Educaciorn Complementaria

Este programa (PEEC) estaria destinado a optimizar los 1recursos
disponibles en furnecidén de darles oportunidades de formacién



profesional & jJoévenes desertores del sistema y & estudiantes de
la E.C.H. en estableciemientcs ubicados en sectores populares.

Al largo plaza, se propone gue las escuelas de la E.T. P, tiendan
a asemejarse a los Q.T.E., centranac su activiadad en talleres
modulares de capacitacion apiertos para estudiantes de la
E.C.H.de estableciemiertos aledafcs (modelo de nuclearizacior).

Para ellce se sugiere a los directores provinmciales de educacidn
que establezcarn las Programas Experimentales e CEducacidn
Complementaria, . ~ promoviends convenios y facilitardo el
intercambic de estudiantes entre de la E.T.P. y la E.C.H.A traves
de este programa tambiern se prodrian recorocer los estudlios gue
ofrezcan obtras instuituciones a nivel ae ensefanza media
(Mrogramas - especiales para trabajadores joveres estudios por
eorvespondencla para desertores ect)

Este pragrama se deberia complementar con el uso de material de
instrucecion, para lo cual existe bastante ya realizado & traves
del Programa de Capacitacidn Ucupacioral Bdsica (CUR) que realizé
El ‘MINEDDUC. De esta forma para ingresar al taller los alumros
deberian pasar examernes tedricos previos.

Tambien para estos  efectos se puede solicitar la participacion
de los C.F.T. y las 0.T.E.a lus cuales se les contrataria para
servicios especificos. Es importante gue en estos programas se
irncorporen tambien una formacidn adecuada para gue CoOroIca Sus
deberes y derechos laborales y sociales y los pueda hacer vaier.

.. 2. 3. Programas del area de formacion profesional para
- contribuir a una mayor equidad econfmica y social de las
generaciones jévenes - '

1) Programa de reescolarizacidn y aterciérm a jJovenes desertores.

Este programa (PRAD) estaria destinado a la pablacion entre 14
y 18 anes gue ha dejado la escuela y que no trabaja o gue trapaja
my occasioralmente. Terdria caracteristicas similares al servicio
Juvenil volurtario pere mas centrado en la re1nsercidén en la
educacion faormal, utilizando para ello material de aprendizaje
gspecial y u cwrriculo ad hoe, ¢ cono los talleres de aorendizaje
del PIIE). Ern'el podrian participar como monitores estudiantes
uriiversitarios que reciban becas y crédito fiscal y/ o
valuntarios. l.a creditacidéon ern este casos estaria a carpo de las

+

escuelas de adultos conm las cuales deberia estar articulado

Estos jévenrnes (salvo casos especiales )no estarian afectos a los
bereficicos de vestuario y asigracion de movilizacidon del SJV
para que estoe nio sea motiva de desercion escolar.
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) Pragrama Nacional de. Insercidn Laporal

-Este programa (PRONRIL) estaria destinado a  Jéveres de 19  a 20
anas en sectores rurales y de &0 a && afos en sectores wrpancs
{gue scrr las edades de mayor  irnciderncia en la incorporacion a la
“fuerza de trabajo) gue en su mnayoria estanm en una etapa de
insercidn. mas definitiva al trabajgeoe.tEste programa deberia crearse
a traves de ura -convenio ertre €l Ministerio de Educacidn vy el
CMinisteric del Trabajo. ' ‘ o ' '

El -~ PRONAIL iwvcluiria pricipalmente actividades de formacion
profesional y de apoyo a la  Produccion. Este programa podria
rescatar en parte la labor realizada INACAR y que se& cocrdinaria
~astrechamente con el - SENCE, con - SERCAGTEC, y las Oficinas

SMunicipales de’ Colocacidn, -~ tambien. con el .programa ce
‘eoordinacion - de  la formacion . tecnica, asi-  como  con las
- erpanizaciomes: enpresariales, sindicatas . vy entidades de
‘planificacidén. l.as actividagdes de este servicic deberian

~evaluarse cori citeric comercial.

Ertre sus . funciores estarian

- el analisis de necesidades de recursas Mumanass  y o
requerimeintos de capacitacion,
- realizar capacitacidén o contratar serveios de organlsmos tecnos
de ejecucidn. La capacitacidon se orientaria preferentemnete a
formacidon para la produccion {irvicorporands todas las etvapas oel
precesa praoductivo desde la planificacidnm inicial , la compra doe
materiales y hasta la tecnicas de mercadeos y comocercilalizacin) y
no  solamente a capacitacidnm para i puests  de trabajgo,o la
habilitacidn en un oficiac. L& capacitacion e haria de
prefererncia en relacidn a recesidades locales y en forma mas
acotada y dirigida y precisa.

~establecer en acuerdcs con  organizaciornes emnpresariales y
sindicales programas de apreéndizaje (Jjovenes gue tabajanm  ocomo
aprendices y se& capacitan ern el trabajo en las enNpPresas

respectivas),

—apoyar al desarrollo de grupos productivos y peguenas  enpresas
locales, con asescoria contral y supervisidén toninca,creditos.
ascocisativos, redes de apoyos para la caomercializacidn. Erntre el
‘tipo de actividades se puiueden citar por ejemplo: grupos de
Joveres temporercos y de recoleccidérnn de Frutajtratamienmto de
pescado, acuicultura, grupos de produccion de pequefa industrias y
artesarnado para el consume laocal @ calefactores solares, muebples
madulares de coligue, telefornia y canunicadeores de bajo costa,
tejidao, urniformes escolares Yy rapa& de tabajo, alinmentos
preparados etcjorpanizacion de jgoveres feriantes, suplemetercs vy
venderores ambulantes,nnensajercs Yy encargos Yy correc privadog
etc. '

= Canalizacidénm y otorgamientc oe becas para la capacitacion de
Joéveres



n

4

-apoyar a las oficinas murniicipales de colocacior.

-~ apoyc a la crganizacién y establecimiento de los tarifados para
trabajadores independeintes.

-apoyc & la orgariizacién sindicai, la capacitacidén de dirirgentes
sindicales. :

—cursoss de derecho laboral

- reconccimieto y acreditacion de habilidades laborales.

- contactos con INTEC, ONG, Urniverslidades y centros de
investigacion vy desarraolla tecrclégico gue facilitaran la
incorparacidn  de nrueva tecvologia o desarcollo de metodos

praductivos alterpnativos altermativos

Este programa deberia llegar a tender a §u.000 joveres ae

sectores populares y se trabajaria sobre la base de proyectos
de desarrollo local En este caso se otorgarian becas, incluyendo
peaueiias asipnaciornes de movilizaciorn a Llos Joveres para

capacitarse perco en relacidén a procesos productivos  previamente
definidas. De igual modo se otorgaria facilidades de contratacion
de mano de obra en caracter de aprendices a empresas locates.
Dentro de PRONAIL habria programas parecidos al ex Programa del
Emples minimca(PEM) para Jovenes,pera con proyeccidén y sentido
productiva. Estos programas  reemplazarian al actual sistema de
bacas SENCE y se administraria a nivel Muracipal con recurscs del
Fondo Nacional de Capacitacidn.

2. 8. 3.AREA D&t CULTURA Y DESARROLLO SUCIAL

Esta area ¢ subsistema no existe actualmente camc tal y seria
rnecesaric orearla coordinands la acciorn educativa dee diveros
arganisnos @ 2 intancias actualmente existentes, comne sen el
Coansejo Nacional de Televaision ,el Departamento de Educacion
Extraescolar,el canal escolar de la DIGEDER, la Direccion de
Organizaciarnes Liviles,y ctras. Por cierto se parte del supuesto
gue varias de estas organizaciqnes seran reorgarnizadas totalment
durante el gobiernc democratico.

El Area de Cultura y desarrallo social estaria destirnaoa a
coorainar acciones de los organisnes que realizan extension y
difusiodn cultural, los medios de comunicacidn masiva, lus

érganismos de deporte Yy recreacidn, asi comne las actividades de
educacidén popular y dasarrcllo comunitario gue tuvieran una
cabertura amplia

. Las ideas certrales ern esta &rea serianm las de:

- dar mejgor uso al tiempo libre de la jguventud en especial la
juverntud descocupada de sectores populares.

- atender con un sentido de integraciow a la comunidad-— y noo de
exclusior— a la Juvertud que ya estd o que tiere alto riesgo de
drogadicecion alechaolismno o delivcuencia.

—pramover urna cultura de masas
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—promover la particiapacion social y la crgarnizacidn comunitaria
~apravechands para ello la fuerza dinamizadora de las jdvernes.
~ytilizar con un sentido educativo los medics de difucion
NAS1vos '

A continuwacidrn se enunciran algunos programas  para la formacion:
profesicrial en torno & los  tres referentes generales. La
descripcidrn mas detallada de estos programas se en cuentra en un
AriEeXc. '

Z.&. 3. 1. Programas _del area de cultura y desarrollo social para
contribuir a la modernizacién del pais

1) Programa de difusidn y desarrolle de la oiencia y la
tecriclopia.

Este praograma ( PRODICIT) estaria destinado tanto & los
estudiantes de la E.5. coma para la jguventud er general. .En este
programa se promoveria el aprendizaje y la coreatividad: de los
Jovenes a traves de academias ci1entificas locales, concursos oe
irivestigacién y desarrolllo tecrwelogico, ferias de inventos,ciclos
de-cowfevencias, programas hnacionales & traves - de medios de
caomunicacidn masivos o revistas juvernles ,y obtras.

Para ello se sugiere convacar a distintos sectores que terpan
relacidén con el desarcllo cinetifice y tecrnolégico del pais Este
programa  estaria radicado y coordinado  por Cornicyt que
convocaria y solicitaria el apoyos de distirmtos organismos que
tengarn relacidn con el desarralle cierntifico tecrclégico a nivel
nacional o lacal . Tales cmo. el Institutoe Chile, Intec,Direccion
de Archivos y Museos, Uriiversidades v centros de investigacion
educadores, sociedades cientificas, Yy ctras crganismes vinculagos
a la investigacidon vy desarrclla tecraoldégico, asi como a
carganismos de capacitaciorny, y al sgctor productive en gereral

2. 2. 3. 2. Programas del area de cultura y desarrollo social para
contribuir a mejorar la calidad de vida y las condiciones del
entornoe socio cultural de los jévenes

1) Programa Juvenil de Animacidér Comunitaria

Este Programa (PROJAC) implica generar inicialmente wn Programa
racicnal descentralizado de formacidérn de Dirigerdes y aninadgores
Jjuveniles gue postericormente se cornstituya en una red de
contactos y en el nucleo apoyo para el desarrolls de proyectos y
actividades locales.Se trabajard para ellc a nivel municipal y en
coordinacidon con otras estructuras actuales coomo puede ser el
canal escclar de la DIGEDER, el depertamentas de educaciomn
extraescolar, las federaciores del Comite Olimpico, ete. Este
programna se caracterigaria por alto grado de participacion de los



Jovernes en direccidn vy arpanizacion de actividades. Poas
ejemplo, apoyando  proyectos municipales de  cultura deportes vy
recreacidn que surjan de la comurnidad (poy ejemplo por cada $ gue
ponga la comunida el estado porne cotro % hasta un - cirerto
maxima)l. '

&) Programas Locales de Desarrclla Irtegral

‘Este proprama estaria destinado a incentivar la constitucidn de
“instancias de articulacidn & nivel nacional vy sobre todo laocal
par el coarguntoe dé  Programas locales en aguello gue le compete
a la jJuventud. Esc implica corncertar actividades propias o2 la
educaiérn formal con actividades de capacitacidén profesional
activiades de desarrollo cirerntifico-tecrvligicas y actividades
culturales y de desarrcollo social con planes o necesidages
especificas de wa ciudad o una camuridad local.Ella supone la
articulacion con consejos & comisiones locales de educaciorn.

Para ella se proporne trabajar con  proyectos especiales ae
desarrolle integral en sectores populares Yy rurales-en los
cuales se incorpare 1o educativo  la crgarizacion  local,
pradguccl dr er especial a stisfacer recesidades bAsicas
. deficitarias a nivel local recreacidrn,y en gereral desarvollo
local en 1o cuales participe la Escuela,con sus diferentes

estamentos, y las orpanizaciornes de base.

2. 2. 3. 3. Programas del area de cultura y desarrolloi social para
contribuir a una mayor egquidad econdmica y social de las
generaciones jdévenes ' :

1) Programa del Servicio Juvenil Valuntario

Este pragrama (8JV) estaria destinado & dar buen usc del trempo
libre de los joveres inactivas, Este seria wi programa de
caracter retamente asistercial cuyo costo rno  debe considerarse
come - una inversiorn rentable &l corto plazo. La poblacion &
atender para lograr una alto mivel de cobertura serda de 30,000

El SJV se pocdria inplementar a traveées de un convenic entre el
Ministeric de Educacion y la direccicn de ocrganizaciornes cviles
de la presidencia de la Repuablica (la cual incluye a la
Secretaria nacional de la Juverntud),en algunas municipalidades de
merncres niveles inpresos,referentemenete  para jJdévenes ue 18 vy
19 anos en las sctores urbanos y de 1y 17 ewn 1los sectores
rurales (edades de mas alta desccupacidn, en el sentido de
inactividad) '

Los joveres adscritos a este programa  realizarian uama actividad
de "servicioc" anm alogwnm Ministerio, que no signifigue disminuir
las posibilidades de gmplec para la poblacidn adulta. For ejenpla
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en el mirnisteric de salua en actividades tales caomo: Brigradas
de prevencion de salud, Grupos de trabajos con dorpgadictos y
prevencion del alecholisma, grupos de atercidén de anciancas y

enferncs coronicos, campanas de vacuriacidn, manipuladores de
alimentos en comedores municlipales apvirertos, ete. Ern el
Mirnisteric de Educacidn en actividades Comno monitores de
aprendizage escolar, grupos de ocuidado de riihos, apoyo a

parvularics etc. Ern el Ministerico de Justicia Brigadas de
vilancia y resguardo contra la delivcuencia loacal, ete y asi en
otros ministerics en activideades tales Conc, brigadas ae
forestacidn y edvidado de la flora y fauna, grupos de ornato
asec y mantercion de plazas y Jardines, Qrupos de producciorn en
huertos familiares, cobradores en buses, mensajeras, trabajadores
de abras merores de regadic y obras publicas,construccion oe
paneles y viviendas scciales, meratores de oficinas locales de
calocacion v emplea, grupos de avanzada y colonizacion ernn zonmas
despobladas ete. ' '

Muchos paises han intentado este tipo de programas guveniles y en
muchos de ellos han fracasado. Para evitar esto, S8 recomlenda
terer algunas precauciones. A  saber:ifs necesario terer una
estructura aorganizativa nacional,sdélida ¥y bien montada gue a su
vez sea operativa, flexible y descentralizada.Es impresincdible
contar com un finarnciamiento adecuado. Es recesarico conmtar con el
apoya téeonico de  adultos y  recursos humanos especializados. &s
necesario terner objetivos muy claros.Cada participante aebe terner
tareas y responsabilidades que cumplir muy biren especificadas vy
acatadas las que deben ser evaluadas Y coarntroladas
cornstantemente. Cada particiapante debe contar con los elemerntos
neceasrios para el gesarrollce de sus tareas.los Jé6venes cebern
recibir una capacitacidn previa para elercer su  servicio y  un
perfeccionameinto postericr para hacerla con mayor precision.Se
requiere de una organizacidén interna lo gue implica contar con

monmitores y supervisores de los mismos Jéveres ademas de lous
téonicoas adultos. Tado esc implica wn perdodo previo  de
capacitacion de técnicas, superviscores Yy manviitores y de

organizacién impartamnte. Ello implica comenzar corm Wi pragrama
gradual y no masivoe dfe irmmediato.Es  fundamental que loas
"particiapntes tengan uma mistica y anm compromiss  personal
expresado entre otras en una constancia y uma  discilplina de
trabajo en lo gue hacen la cual implica toda wna activiadad
inicial v permarernte de animacién, hecha Yy superivisada por
especialistas para que se canalice adecudadmernte. Es cornveniente
tomar corntacto con arganizaciones de base y movimientos juveniles
que puedan contribuir y apoyar el servicio jguvenil voluntario.

Ademas de 1la capacitacidén previa vy el tiempo dedicagos A
desarrollar el servicicoc dentro de wn ministeriac los  jJovernes
dedicariarn parte de su jJornada a activiocades:
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- destinadas al desarrollo personal ( creacidn de antoestima,
identidad y autoconfianza,valoraciérn de su identidad, formacidén de
habitos de trabajo auteodisciplina y responsabilidad ,autoromia,
cuidado de la salud e higierne etc). :

- convivencia y sacializacidén ( organizacion y participacidén en
actividades de camaraderia,orgarizacidon de fiestas, celetdracicones
Y eventos culturales, fromacidn para las relaciones de
pareja, derechcos y deberes socilales, formacidn civica y para la
particiapacién social, ect)

-preparacién para el trabajgo y producidn. (legislacion laboral,
elementos basicos 'de ecoromia incluyendo aspectos practicos

- de formacién cientifica y tecrcldépgica ( organizacién ae
confererncias y eventos locales, ferias cienmtificas concursus de
invertaos, particiapcidn eni clubes de informatica etc)

" =Desarralla de proayectos para la comunidad local en combimacion
con los programas de animacidon comunitaria )

~De deporte y recreacidn (juegos deportes, orpanizacion de
coloviias de vacaciones,turismo de ciudad, clubes Jguvernles
competencia y eventas, todo elloe tambien eri coordinacion con las
actividades de animacion juvenil laocal.)

- Actividades de recuperacidn de estudiocs formales de nivel medic
en combivacior con las escuelas de adultos.

Todas esta actividades se realizarian grupalmernte, utilizando
tecnicas de educacidn popular, sobre la base de requerimientcs
de laos prapios Jovenes y/o de la comanidad, pera cona ya se ha
dicho, corn al apoyo de especialistas y de adultos gque actuern comns
catalizadores.

Los joveres ademas de cocupar su  tiempo (lo gue ya es un
bernefcic) y recibir una cierta capacitacion es recamevndable que
reciban otros bereficios gque les sirva en 1o personal y que
contribuyan a alivar la situacidén familiar, como por ejemplo roDa
de tabajgo (bototos y biujeans), y raciomes de atimentacion y una
pequenfa asigriacidén de movilizacidn. Los 1dvenes pardrian terner
uria = permarericia maxima de cuatro periddos semesntrales ea este
prooranta.
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CUADRO GENERAL. DE LOS PROGRAMAS PROPUESTOS

ro

« 2.1 PROGRAMAS PRRA LA EDUCACIUN GENERAL

&.2.1. 1. Programas de la educacion secundaria general para
contribuir a la modernizaciéon del pais

1) Programa de adecuacién curricular para la educacidén

secundaria.
& Frograma naciorial de evaluaciorn y mejoramiento de la

Educacion

3) Programa aeé mejoramiento del equipamiento y materiales
dacentes.

4) Programa de Liceos experiemerntales y bachilleratos especiales.

E.E.l.E,Programas de la educaciétn secundaria general para
contribuir a mejorayr la calidad de vida y las condiciones del
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entorno sociocultural de los jévenes.
1) Proagama Naciornal NMaciconal de Orientacidn
Z.2.1.3. Programas de la educacitn secundaria general para
contribuir a una mayor . equidad econémica y social de las
generaciones. jJévenes
1) Programa de Apoyo Escolar
2) Programa de beéés para la continuacidn de estudics

3) Programa de educacidn securndaria apierta para trabajadores
Jovenes y duenas de casa.

4) Programa rural de educacidn secundaria a distancia.

&. 2. 2. PROGRAMAS PARA EL. AREA DE FORMACIUN PROFESIONAL Y EDUCACIUN
DE ADULTOS

2. 8. 2. 1. Programas del area de formacion profesional para
cqhtribuir a la modernizacioén del pais

1) pragrama dé equipamiento de talleres de la ETP

2) Programa especial de desarrollo de la informdtica.

2. &, &, 2, Programas del area de formacion profesional para
contribuir a mejorar la calidad de vida y las condiciones del

entorno socio cultural de los jévenes

1) Programa de coordinacion de la formacidn profesional vy
creacidon de un fordo nacioral de capacitacidonm laboral.

&) Programa Experimental de Educacidn Complementaria

2. 2. 2. 3. Programas  del area de formacion profesional para
contribuir a una mayor equidad econémica Yy social de las
generacionas joévenes

1) Programa de reescolarizacion y aterncion & jovernes desertores.

2) Programa Nacional de Inserciénm Laboral

1}

. 2. 3. PROGRAMAS DEL ARA DE CULTURA Y DESHRROLLU SUCLAL

rc
e

.3.1.Program§5 de] area de cultura y desarrollo social para'
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contribuir a la modernizacién del pais

1) Programa de -difusidn y desarvollsa de la cirencia y 1a
tecviclagia. : :

2.&.3.8. Programas del area de cultura y desarrollo social para
contribuir a mejorar la calidad de vida y las condiciones del
entorno socio cultural de los jévenes

1) Proagrama Juvenil de Amimacidrn Comuritaria

&) Programas Locaiés de Desarrollo Irntegral

2. 2. 3. 3. Programas del area de cultura y desarrollo social para.
contribuir a una mayor equidad econémica y social de las

geEneraciones jaévenes

- 1) Programa del Servicio Juveriil Volurntario



