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Capltulo 10

AN ALISIS DE
LA EDUCACION MEDIA
TECNICQPROFESIONAL

PRESENTACION

El presente capitulo intenta analizar el sistema de educacion técnico-profesional como
una de las alternativas de ensefianza medm que se ofrece a los estudiantes en el sistema

] formal de educaci6n.

~ Con el objeto de poder comprender mejor los alcances de esta rama de.la educa-
cién se- ha incorporado en primer término un capi'tulo con las perspectivas laborales

" que.tienen sus egresados.

Se presentan, ademds, los problemas y dificultades que la educacion técmca
enfrenta para satisfacer los requerimientos del mercado laboral. Estos problemas han
derivado en una serie de trarisformaciones tendientes a adecuar dicha modalidad a los
cambios generados en el modelo econdmico soclal que el pals ha impulsado en los
ultimos-afios. :

Cabe sefialar que este andlisis se ha visto en parte limitado para su realizacién,
debido 4 que los cambios se encuentran en pleno proceso de consolidacién. Esto es
vilido en especial respecto de las modificaciones introducidas en el sistemaeducativo,
ya que tan s6lo a partir del afio 1979 se comienza a normar en todos los mveles dela
educacion.

-Ademds, las modificaciones que se efectuaron entre 1973 y 1979 no han sido -
sometidas a un proceso de eValuaclon sxstemétxco que perrmta emitir juicios funda-
mentados,”

Por iltimo, exxste una escasez de pubhcacmnes que den cuenta de los diferentes
argumentos- esgrimidos para proponer las diversas alternativas de cambio. Tradicional-
mente 10s cambios en el sistema educativo eran motivo de una amplia-discusién publica -

que permitia retroalimentar las decisiones y obligaba a las autoridades educacionales
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"2 proporclonar argumentos que ]ustlﬁcaban dlchos ‘cambios. siguiénte, s ha
" encontrado dificultades para acceder a la documenticion y a los datos que utlhzan las
_autondades educacionales. : :

'EL MERCADO LABORAL: OFERTA Y DEMANDA DE LOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Segin los datos proporclonados por la OREAI.C(I) a fines de 1979 Ia poblaclon total
de Chile alcanzaba casi a los once millones de habitantes (10.989.100) de los cuales

* 3.477.400 constituian Ia fuerza de trabajo. Al momento de tomar los datos, 3.003.400
estaban activos. El resto, 13,60/0, eran cesantes. _

Entre los activos, 148.100 tenian estudios en la educacién técmco-profesxonal lo
que representa un 4,93%/o. Entre los cesarites, 15.400 tenian educacién técnico -profe-
sional, lo que representa el 3,240 de ellos. Tanto en el caso de los activos como en el
de los cesantes, los trabajadores con educacion técnico-profesional son predominante-
mente urbanos (95°/0).

) Diversos estudios se han fealizado sobre la fuerza laboral 'y sobre - oferta y
~demanda de recursos humanos en el pais. Algunos de ellos se refiefen especxﬁcamente
a la educaci6n técnica.

El mis antiguo data de 1966(2) En él se hacian notar ciertos desajustes en cada
una de las ramas de la-educacién técnica, para esa época. En ese entonces el desajuste
promedio por desocupacion alcanzaba al: 13%/o y el desajuste por desempefio profe-
sional divergente de la preparacién récibida Ilegaba al 35,5/o de los egresados.
Ademis, el 50,8%/0 de-los egresados opinaba que la preparacién recibida era msuﬁcxen
te para desempefiarse con eficiencia en el campo laboral.

. Otros trabajos mds recientes que se refieren a la oferta y demanda de los. egresa-
“~dos de 1a educacion técnica corresponden al Depto Economia, U. de Chile(3). En ellos
" se reconoce la dificultad de emitir juicios respecto de profeswnes especificas. Sin
_embargo, en términos agregados, para la mayoria de los casos, se estima que la oferta
de personal calificado estaria en condiciones de satisfacer 1a demanda para 1981.

' Un ‘tercer trabajo publicado por la Uriiversidad del Norte(4) es bastante mds-pre-
- -ciso al entregar cifras concretas para la oferta y demanda estimada para 1980, desagre-

gada por rama y por- regiones. Los resultados que se sintetizan en el Cuadro 1 (ver
_ Anexo Capitulo 10) permiten extraer algunas conclusiones bastante interesantes.

El balance total para todas las ramas y todas las regiones indicaria que para
1980 existirfa un superavit de 37.351 técnicos de nivel medio egresados de la ense-
. fianza técnico-profesional.

La rama que aparece con un mayor desajuste es la mdustnal en donde el exceso

" de egresados alcanzarfa a SO mil técnicos, de los cuales 17. mil corresponden a la Re-

gion Metropolitana; el exceso de egresados se présenta en.todas las zonas del pais. El

. superdvit en-este caso podria atribuirse al cambio de una economfa de sustitucion de

importaciones por una economia abierta al mercado externo, situacién que hace dificil
la competencia en muchos rubros para la industria nacional. Una segunda causa podria
* ser la contraccién del-consumo interno debido a la disminucién' de los salarios reales
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para fomentar. el ahorro de los empresarios del sector moderno y tamblén para reduclr
la tasa de inflacion.

" En la rama agricola tamblen se estaria produclendo un pequeifio superavxt cer-
cano a los-dos mil técnicos. Sin embargo, en algunas regxones comolal, II,III,Vyen
la Reg;én Metropolitana' la cantidad 'de egresados serfa insuficiente(5). El sector
agricola ha tendido a aumentar la proporcion de su aporte al Producto Interno Bruto
dado el notable crecimiento de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, a pesar
de. ser‘un sectdr que tradicionalmente ocupa mucha mano de obra, es un sector que
también ha entrado en un proceso de modernizacién. Por tanto, su impacto en el
empleo no necesariamente s proporclonal a su crecimiento. '

" En la rama tecmca femenina también se presentana un pequeiio desajuste esta
vez deficitario, y cuya magnitud es de mil doscientos técnicos. El mayor déficit se pro-
ducirfa en la V Reglon y el mayor superavit corresponde a la VII Regién. Sm embargo,
- en'ninguna regi6n el desajuste alcanza a los mil trabajadores.

En la rama comercml el déficit de la oferta seria xmportante ya.que supera los
trece mil trabajadores. Este déficit pricticamente se concentraria en la Region Metro-
politana. Este déficit podria‘ atribuirse al considerable aumento que ha expéerimentado
el sector financiero y comercial y que estd asociado al proceso de pnvauzaclon y de
liberalizacion de la economira del pais.

" El mismo trabajo de la Universidad del Norte muestra la distribucion de los tra-
bajadores con educacioén técnica en las diferentes ramas de la economia. Los datos.
corresponden al Censo de 1970 que es el Gltimo que se ha reahzado en el pals (Ver
Cuadro 2 en Anexo al Capitulo 10).

Si bien no es posible establecer un paralelismo entre las ramas de la actividad
econémica y las especialidades de Ia educacién técnica se pueden observar algunos
aspectos interesantes que vale la pena mencionar, a pesar de ser datos muy antiguos.

" Se observa que, en general, existe una cierta consistencia entre la rama de la
economia y la especialidad mds afin con ella. Los egresados con estudios industriales
se concentran en la industria manufacturera. Los técnicos con estudios en agricul-
tura se concentran en-el sector agricola. Los trabajadores con estudios comercxales :
se concentran en el sector financiero y-en el de servicio. -

También se observan ciertas concentraciones que no aparecen congruentes. Por
ejemplo, se presenta una ‘concentracién importante de trabajadores con estudios
técnico-industriales que trabajan en el sector de. servicios comunales y personales, al
igual que lo hacen una proporcxon importante de los trabajadores.con estudxos de la
especialidad- agncola '

Corroborando los resultados del estudio de la Universidad del Norte, un traba]o
realizado por CEPAL(6), indicaria que para 1980 la oferta de egresados de la educa-
cién- técnico-industrial- :alcanzaria a.81.816 - personas mientras que la demanda seria
s6lo de 55.944 trabajadores. con un exceso de 25 872 personas lo que representa el
46,290 de sobre-oferta.’ :

- Con una metodologia algo diferente se pueden estudiar los desajustes entre la
oferta y la demanda’ de- técnicos provenientes de la educacién técnico:profesional, -
utilizando los datos'sobre escolarizacién de Ia fuerza laboral (activos y cesantes) que

307



entrega OREALC(7) Si bien los datos son menos conﬁables que los del Censo de
1970 tienen 1a ventaja de ser muy recientes (octubre-dxclembre de 1979).

Segun estos datos las tasas de cesantfa que aparecen desagregadas por sector de
la economia y por grupo y categoria ocupacional estarfan ratificando las predlccxones
sefialadas en los estudios anteriores..

De acuerdo con la rama de 1a actividad econémica, la mayor proporcién de per-
sonas con educacién media técnica cesante se presentaria en el sector construccién y
-en- el sector d¢ industria manufacturera (que podria estar relacioriado con la gspecia-
lidad de industrial). (Ver Cuadro.3 en Anexo al Capitulo 10). .

Las ramas de servicios financieros, servicios sociales y personales, son las dreas
con las tasas de cesantia mis bajas, mientras que comercio tiene también un nivel
inferior al promedio nacional, Esta situacién vendria a confirmar que la especialidad

de -comercio (la cual puede considerarse vinculada a las ramas de 1a economfa cltada)
tienen mejores perspectivas que otras especialidades. '

La rama agricultura y pesca tiene una tasa de cesantia también inferior al pro-
medio, lo cual indicaria que para la especialidad agncola el desajuste entre oferta y
demanda no es demasiado grande

"La informacién sobre grupo ocupacional y categoria ocupacional jndica el nivel
- en que se desempefian lag personas con estudios en la ensefianza técmco-profesxonal
pero no-aportan demasiada informacién sobre el mercado ocupacxona.l por especxa
lidad.

En tqdo ‘caso, Ia probabi]idad de ‘que una persona con estudios en 1a educacion
técnico-profesional logre una ocupacxon es mayor (92%/o de cesantia) que la pro-
" babilidad de encontrar empleo sin esta preparacion (13,6°/o de cesantia promedlo
para la fuerza laboral).

‘Un trabajo reciente realizado en el PIIE sobre trabajadores por cuenta propia(8)
~ puede dar, también, algunos indicadores para orientar 1a educacién media técnica. En
el estudio se muestra que los electricistas, los sastres y las modistas tienen pocas
" perspectivas de futuro inmediato. En cambio, los mecdnicos y los comerciantes varones
tenian ventajas relativas dentro-del campo laboral. -

. En siritesis, del anilisis. de los diversos documentos presentados se comprueba
un desa]uste entre los sequerimientos del mereado laboral y la oferta de personas con -
educacion técnica de nivel secundario.

"Desde el punto de vista cuantitativo, este duajuste correspondena a una sobredi-
mensién de la educacion técnica, que estaria produciéndo exceso de mano de obra cali-
“ficada. El exceso seria muy importante en Ia rama industrial, salvo en el sector de
' mecdnica automotriz. El exceso del sector agricola, en cambio, es pequefio. Por otra
- parte, en el sector técnico-femenino habria un déficit segin las proyecciones. Sin -
embargo, una especialidad tan importante como modas, no tendria demasiadas -
. perspectivas. La especialidad de comercio, en cambio, se presenta con mejores perspec- )

" tivas laborales, especialmente en la Regién Metropolitana. ;

Desde el punto de vista cualitativo aparecen, con cierta frecuencla, casos de in-
congruencia entre la especialidad: segmda en la educacién y ¢l campo laboral en que se
_ desempefia el egresado.
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PROBLEMAS DE LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL '

.La ensefianza técnico-profe‘sional ha presentado a través de su. desarrollo una serie . de
- problemas que ha tenido que enfrentar —no-siempre con pleno éxito— con el objeto
“de ir respondiendo a la necesidad de recursos humanos y a los cambios- sociales y po-
liticos que ha encarado el pais. Muchos de los problemas s¢ han generado por la natu-
raleza' misma de la concepcién que se ha sostenido en relacién con esta rama de la
educaci6n.
Desde sus inicios la ensefianza técmco-profesxonal se ha concebxdo como una

educacién- destinada a'los. grupos sociales mas desfavorecidos econémicamente(9), -

creando una verdadera dicotomia entre la educaci6n cientifico-humanista que prepa--
ra para el ingreso a la Universidad y una educacion técnica que capacita para la vida
_ laboral. Esta dicotomia conlleva una serie de prejuicios sociales que han operado nega-
tivamente en un adecuado desarrollo- de la ensefianza técnico-profesional.

Entre los problemas mis candentes que la ensefianza técnico- profesxonal con-.
fronta en la actualidad pueden mencionarse los siguientes:

Destino de los egresados (Relacién egresados-pues‘to de trabajo):

Los estudios realizados en torno a la ensefianza técnico-profesional muestra con clari-
dad que.sus.egresados no se incorporan al mercado del trabajo en las ocupaciones o
especialidades-para las que se prepararon. Al respecto Bricefio(10) sefiala que “casi el
90%/0- de sus egresados o mds utiliza la ensefianza técnico-profesional como una via
mis fdcil para obtener la licencia secundaria y optar a-la Universidad donde son. facil-

mente superados por los egresados del drea cientifico-humanista. Aquellos que intentan
utilizar el ingrediente de formacién profesional para optar a un puesto de trabajo,

" rara vez ingresan como técnicos o como profesionales de nivel medio; el mefcado labo-
. ral- tiende a no reconocer la calidad de-los titulos otorgados y la mayoria de estos
puestos de trabajo son ocupados por egresados de la modalidad cientifico-humanista
o .por profesxonales provenientes de otros sectores educatlvos ‘como INACAP, DUOC,

Academias, etc.”

Se han reahzado ‘estudios en el periodo 1974-1977 sobre la relacion de egresa-
dos-puesto’ de trabajo que indican que la escuela técnico-profesional del Ministerio de
Educaci6n se encuentra sobredimensionada en 2,92 veces llegindose, en la rama de la
educacmn mdustnal a4,52 veces(l 1). :

Desercién escblar _

La desercién escolar en la-escuela técnico-profesional constituye uno de los problemas
mis graves en esta rama de la educacién hacierido encarecer considerablemente los
costos pqr alumno. En 1978 se realizé una exhaustiva evaluacion de las escuelas profe--
. sionales ‘mds importantes del Area Metropolitana. Se determin6é que la ‘tasa de

m



deserciébn promedxo alcanzaba a mds del 50°/o en los cuatro aﬁos de estudxos llegan
dose en algunas especialidades hasta el 90°/o(1 l) :

- Dmﬂxculamén enla formaclén de recursos humanos

De acuerdo con un estudio realizado por la U. de Ch11e el BID y ODEPLAN, destind-
do a elaborar un diagnéstico sobre la formacion de los recursos humanos en Chile(12)
se pudo constatar la total desarticulacién que existe- entre el sistema de enseflanza
_-técnico-profesional 'y de formacion profesional. En algunas ocasiones aparecen compi-
tiendo. Ademds, no existe un sistema articulado que permita el paso fluido de los
alumnos por las distintas etapas de formacién, perfeccionamiento y promocién, inde-
- pendientemente-del nivel ocupacional con que se inicie el individuo. .

Se suma a esto, el hecho de que diferentes instancias administrativas, tanto del
sector publico como del privado, deciden sobre la ensefianza técnico- profesxonal sin
estar relacionados y comumcados entre s1( 13). :

Bajo nivel educacional de los alumnos que ingresan

- .ala ensefianza técnico-profesional -

Se destaca'que uno de los problemas que enfrenta la educacién técnico-profesional, es
el bajo nivel de los alumnos que ingresan a esta rama de la educacion, pese a la obliga-
totiedad de la ensefianza bdsica completa. Estos bajos niveles limitan cualquier es-
fuerzo que se realice en el campo de la formacién profesional, porque parte importante
de 1a poblacién no cuenta con los elementos fundamentales en que debe basarse la
educacxén para el trabajo.

Insuficiencias en el proceso de orientacién vocacional -

‘Uno de los aspectos més débiles dentro del sistema educativo chileno, lo constituye la
carencia de un adecuado proceso de orientacién capaz de asesorar a los alumnos para
una bisqueda de alternativas de estudios técnicos de acuerdo con sus intereses y capa- -
cidades, Cabe mencionar que la ensefianza técnico-profesional no cuenta con personal
especializado en las tareas de onentaclon por lo demés, la Universidad actualmente no
prepara a este personal(l4)

Formacién del persoﬁal docente .

‘Las mayores dificultades docentes se presentan en la contratacién del personal para
" atender los cursos especializados y, en particular, en la contratacién de los instructores
para talleres. Regularmente debe recurrirse a egresados de la misma ensefianza o a
técnicos; sin formacion pedagégica. La Universidad Técnica del Estado, que deberia
asumir esta funcién, disminuy6 su aporte en cuanto a la formacion del personal
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~+ docente para las especialidades, a partir de 1975, A futuro se espera que este vacio lo
llene el Instituto Nacional de Capacitacién (INACAP) que-a partir de 1982 ha mxcmdo
carreras de peddgogia en €l dreade la educacion técnica.
Finalmente, en un ‘estudio realizado por la Universidad de- Clnle BID ¥
ODEPLAN, se acotan adicionalmente los problemas siguientes: .
. a) Falta de adaptabilidad a las necesidades del desarrollo, asi como mala sincroni-
zacién entre la oferta del sistema y las necesidades de la economfa chilena. .
.- b) Planes y programas de estudio poco funcionales que no han resultado de un
anilisis serio de los antecedentes sobre ocupacxones y oficios.
¢) Excesiva proliferacion de especialidades siri los equipamientos y recursos nece-
sarios, no toméndose en cuenta para esto las reales necesxdades del mercado ocu-
pacional(15). '

" ESTRUCTURAS ORGANIZATIVASDE LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

El surgnmento de la educaclén técnica en Chlle se remonta a fines de la primera mltad -
del siglo XIX con la creacién de la Escuela de Artes y Oficios destinada a la enseflanza
-de oficios relativos a ca:pmten’a, herreria, mecdnica y otros. '

El Estado fue asumiendo progresivamente las iniciativas en este campo con el
. propdsito de incorporarlas al sistema regular de ensefianza. Poi 1o tanto, 1a responsabi-
-lidad de formar recursos humanos que puedan desempefiarse en los niveles medios de
la actividad econdémica ha recaido, mayoritariamente, en el Muusteno de Educacxon,
* a través de la Direccion de Educacién Profesional. ‘
Este tipo de formacién es impartida por los establecimientos pubhcos dependien-
tes del Ministerio de Educacién Pdblica y por establecimientos privados que desarro-
llan planes y programas aprobados por aquel organismo. '
-A partir de la Reforma Educacional de 1965 se establece una modalidad cientifi-
_ co-humanista y otra,técnico-profesional, ambas de igual duracidn, validez y equxva
lenicia(16).
- . Para ingresar al primer afio de educacién tecmco -profesional, el postulante debe
- tener octavo afio de educacién general bdsica, poseer edad no superior a 16 afios, ren-
dir y aprobar un examen de admisién y someterse a una entrevista personal. '
- Los estudios duran cuatro afios, al final de los cuales se obtiene 1a “licencia de
educacién media”, a continuacion el alumno debe cumplir y aprobar un periodo de
préc’uca para que se le-otorgue el titulo de técmco con mencion en la especmhdad estu-

l.a Reforma continu6 operando en los cana.les Agricola, Comercial, Industnm,
Servicios y técnicas especmles ofreciendo las especialidades sigujentes:
" Comercial: Contablhdad Secretariado, Ventas y Publicidad. -
- Agricola: Ganadena Silvicultura, Arboricultura frutal, Cultlvos, Industrias
, Agropecuams.
' Industrial: Mecamca, Midquinas y. herramientas, Meca.mca, Combustion In-
terna ¥ Automotriz; Electromecdnica; Construccion; Electricidad; Electromca Instala-
ciones Sanitarias; Aire Acondicionado; Quimica.
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Servicio y Técnicas Especiales (Liceo Técnico): Alimentacion, Bienestar Social, -
Vestuario, Tejidos, Atencién de Pérvulos, Secretariado Bilingiie, Programacién(17).

De acuerdo a datos disponibles, en 1979 existian un total de 154 establecimien-
tos fiscales y 82 particulares, distribuidos a lo largo de todo el pai's como sigue:

Especialidades’ Fiscal . Particular
Comercial - S & 16
Industrial 54 23
Agricola 10 15
Liceos Técnicos : 27 - 28
Politécnicos(19) ‘ 21 -
154 . . 82

(S6lo se i_ncluyen establecimientos para nifios).

-La distribucién de los Establecimientos Técnico-Profesionales de acuerdo con las
1egiones aparece interesante ya que demuestra como éstos no siempre se han ido gene-
‘rando, precisamente, de acuerdo con las necesxdades de las regiones (Ver Cuadro 3 en
Anexo al Capitulo 10).

" La Educacién. Técmco-Profesmnal (ETP) se mantuvo en lo ésencial sin grandes
modificaciones hasta mediados de 1977 afio en el cual comienzan a proyectarse y ensa-
. yarse algunos cambios tendientes a reorientar la organizacion y la estructura futura de
-1a ETP. Las modificaciones que han comenzado a implementarse responden a los linea-
mientos generales de la polmca educacional del actual Gobierno, en el sentido de rea-
decuar la oferta de servicio que entregue 1a ETP a las neces1dades y demandas reales
planteadas por los agentes privados de la economia. Es asi como se ha iniciado el tras-
paso formal de las escuelas fiscales de 1a ETP a corporacionés privadas,

Las gestiones se inician a mediados de 1977 con un plan piloto experimental que
permitié entregar, en administracién delegada, la Escuela Agricola de San Fernando a
la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), la cual para este fin se organizé en una
Corporacién Social sin fines de lucro (Corporacién de Desarrollo Social). El objeto-de
la existencia es vincular al plantel con el medio rural de Ia zona, de tal suerte que los
alumnos estén relacionados con los ultimos adelantos agricolas y, ademds, ayuden
a.los pequeﬂos y medianos agricyltores en problemas tales como regadio, poco apro-
vechamiento del suelo, uso de créditos, etc. Se pretende que la’ comumdad los alum-
nos, profesores y pequefios agricultores se beneficien mutuamente.

Basado en esta experiencia se ampli6 el proyecto en 1978 a otras tres escuelas -
agricolas (San Felipe, Molina y Rfo Negro) y a tres escuelas industriales (Maipi, San
Miguel y Quinta.Nommnal del Area Metropolitana), en este Gltimo caso las escuelas

~ fueron transferidas a la Sociedad de Fomento Fabril.
Hechos més recientes en este mismo sentido se han producido en Ovalle y en
Iquique con la Escuela Agricola y con la Escuela de Recursos del Mar, respectivamen-
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te. Tamblén se ‘estd incorporando. en este proceso de transferencxa e integracién-ala - -

Cémara de la Construccion, a la C4mara de Comercio, al Instituto Textil, a'la Asocia-
cién de Impresores Grificos, al sector de electrénica, al sector automotriz, etc. Hasta
1983 se han publicado en el Diario Oficial 38 autorizaciones de traspaso, de los cuales
20 se han hecho efectivos. De estos ﬁltlmos 11 son establecumentos mdustnales y9
agricolas.

. Los primeros resultados, de acuerdo con la opinién de funcxonanos del Depar
tamento de Educacién Laboral del Ministerio de Educacién, indican que:

a) Las escuelas agricolas han logrado incrementar su- presupuesto, exportando .

- parte de la produccién como resultddo del proceso de ensefianza.
b) Se ha logrado perfeccionar profesores a través del contacto directo con las.
. empresas que forman parte de las Corporaciones; y :

«¢) Las industrias han donado equipos a las escuelas.

Reéfrendando lo anterior, el 5 de marzo de 1979, el Presidente de 1a Reptiblica
entregd directrices sobre la educacién nacional en las cuales después de establecer los
. grandes problemas que aquejan al sistema educacional, impartié lineamientos generales
sobre politica educacional y fijé plazos precisos para introducir cambios. En lo que res-
pecta a la educacion técnico-profesional se sefiala que “‘se continuard e intensificard la
‘'relacién entre la ensefianza técnico-profesional del Estado y la empresa privada, a fin
_de asegurar a aquélla.mercado ocupacional, eficiencia de las respectivas especializa-
ciones y modernizacion del equipamiento. Pero sin perjuicio de la superior orientacién
-pedagéglca y normativa del Ministerio de Educacién’'(20).

Las directrices’ preclsan con respecto a la ensefianza técnico-profesional lo ‘si-
guiente:(20). ;
. “La situacion de las actuales escuelas del Estado en la especialidad debera replan-

. tearse integramente, dentro del conjunto de otras alternativas educacionales de modo

- que el Estado:

— Acelere y complete el traspaso de aquellas escuelas tecmco-profeslonales via-'
-+ bles y cuyo giro se relacione con las empresa privada, traspaso que deberd hacer-
se a4 personas naturales o juridicas afines con la especialidad respectiva. _
— Cree, mantenga y desarrolle en un nivel de eficiencia aquellas escuelas técnico-
profesionales que considere adecuado promover como experienci piloto o por
Tnotivos estratégicos o de seguridad; v refunda, cierre-o transforme en. establecl-
-mientos de otra ensefianza alternativa, 1as restantes.
" — Al decidir estas opciones se considerarin, debidamente, la posibilidad econé-
mica y financiera de un equipamiento eficlente, Ia demanda ocupacional y un
* - nivel razonable de matricula”.
“Se estimulard la instalacion de escuelas tecmco-profemomles por empresas pri-
. vadas que reqluera.n personal especmhzado en gran numero, y-con el objeto de for-
marlo”,
_ “Se estimulard asunmno la instalacion de este tipo de escuelas con financiamien-
to y/o asistencia técnica internacionales”. :
““El objetivo. final sers que, en la mayor medida posible, las escuelas técnico- -
" profesionales sean auténomas y el Estado, mediante un Fondo de Becas, subsidie a -
quienes estudien en cualquxera deesas escuelas”. .
“En todo-caso, el Estado fiscalizard las escuelas tecmco-p:ofemonales de cual-
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quxer ongen y conservara sobre ellas T tu1c16n én los aspectos pedagéglcos y de forma-
~ cién humana”. .
" El plazo para entregar al Presidente de la Repubhca las proposicxones legales, re-
. glamentarias y administrativas necesarias para unplementa: los puntos precedentes se
{ij6 para el segundo trimestre de 1979.
Siguiendo con 1a politica de delegacién o traspaso admmntratnvo, en 1980 e
-entra a normar esta situacién mediante dos decretos que hacen posxble superar algunas
de las dificultades administrativas que los traspasos tienen(21).
' La legislacién establece que el Ministerio de Educacién Publica '
— Podrd entregar la administracién de determinados establecimientos de educa-
cién técnico-profesional de cardcter fiscal a instituciones del sector piblico, 0 a
personas juridicas que no. persigan fines de lucro cuyo objeto principal diga rela-
- ¢i6n con las finalidades persegmdas con la creacién del respectxvo establecimién-
"-to educacional .
— Podré celebrar contratos que permxtan eluso de los respectwos inmuebles y el
uso y goce de los bienes muebles, necesarios para el funcionamiento de dichos
_ establecimientos. El traspaso requiere la dictacion de un decreto que debers con-
tener la determinacion del plazo, condiciones y modalidad del traspaso, el inven-
tario de bienes y la némina del personal que presta servicios en el referido esta-
blecimiento educacional y que no continuari prestando servicios para el estado,
- como consecuencia del traspaso. Este penonal tendrd derecho 3 jubilar siempre
que cuente con 20 o mis afios de imposiciones. Las horas-de clase que servia'y
los cargos de-las plantas del Ministerio de Educacién Publica que ocupaba el
_personal que no siga prestanda secvicios al estado, como. consecuencia del traspa-
so del establecimiento respectivo, quedaréin autométicamente supmmdos ‘

- El decreto indica ademds que el Ministerio de Educacién podr4 asignar anual-
mente recursos a los establecimientos educacionales por concepto de gastos de opera-
cion y funcionamiento. -

. Cabe sefialar que los establecimientos educacxonales cuya administracién sea tras-
_ -pasada, estarin sujetos al control y supervisién del Ministerio de Educacién, tanto en
.- lo telativo a-1a metodologia y evaluacion del proceso de- enseﬁanza—aprend:zaje‘que se
'dxspense, como respecto de los recursos fiscales-que se les entregien; todo ello sin per-
juicio de las facultades de contxol pusterior que cornespondan ala Contralona General
de la Republica.
. En sintesis, las escuelas- tecmw-pxofesxonales, de acuerdo con éete decreto pue-
den ser transferidas, bajo contrato, a instituciones del sector piblico o a personas juri-
dicas que no persiguen fines de lucro. En otras palabras, todo organismo atingente
"puede hacersé cafrgo de una escuela técnico-profesional. El Ministerio de Educacién
continuard controlando y supervisando las escuelas transferidas en los aspectos meto-
. "dolégicos 'y de evaluacién.- Las escuelas transferidas podrén recibir recursos finan-
cieros del Ministerio por concepto de gastos de operacién y funcionamiento, lo que las
limita en relacién con el cobro de derecho de escolaridad que pueden exigir]z a los
- alumnos. '
La legmlacxon reglnnenta ademis las normas especxf icas en cuanto a plazos de
‘los convenios, los que se efectuarén por periodos no inferiores a 3 afios; ademds estipu-
1a que la entrega material del establecimiento se. veriﬁcari porel Secretado Mmisterlal
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de Educaci6n respectivo, teniendo 4 la vista todos los docurhentos que se- utilizarén

' para esta entregd, como actas de inventarios, de blenes muebles, materiales, hbros,

etc., debidamente valorizados. -
La Direccién del establecnmento estard obligada a remitir antes del 31 de enero

. de cada afio a la Direccién de Educacién, un informe admuustratlvo y pedagoglco

/

con el resultado del rendimiento del afio lectivo que termina..

. Cabe sefialar, finalmente, que el proceso de traspaso de.los establecimientos pa- -
reciera mds factible en aquellos sectores de la economia en donde existe un mayor
grado de articulacién como, por ejemplo, en el sector industrial, en el cual existen

organizaciones de empresanos (ASIMET SOFOFA, etc.).

' ESTRUCT URA DE PLANES Y PROG_RAMAS DE LA
_ ED—UCACION TECN ICO-P-ROFESIONAL

La Reforma Educacxonal de 1965 en Chile planteo la necesidad de realizar una rev1s1on
exhaustiva y profunda al curriculo de todos los niveles de ensefianza. En la educacién
técnico-profesional, se formaron equipos de trabajo en las diferentes especialidades y
asignaturas, los cuales estudiaron los curriculos existentes y propusieron modifica-
ciones sustanciales en los planes y programas de estudio, en el planteamento de los
objetivos y en el drea de los contenidos. El Centro de Perfeccionamiento, -Experimen-
tacién e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) del Ministerio de Educacién, a su cargo
la elaboracién de los programas y la formacién de los equipos de especialistas. '

La realidad ha demostrado que muchas de las proposiciones de cambio involucra-
das en la Reforma de 1965 fueron infructuosas. Se advierte un marcado acentoenla
entrega de informacién, descuidando las demis variables capaces de producir su efecto
en ‘las actitudes y conductas de la organizacién educacional considérada como un,

“todo(22). De ahi que a partir de 1977 se comienzan experiencias tendientes a flexibi-

lizar los programas y :para 1982 se propxcla un camblo en los planies de estudio de la
educacién medm

Cambios en los planes de estudio

Desde la Reforma de 1965 y hasta 1981, los planes de estudio consultan un'plan gene-
ral de formacién y otro diferenciado; el plan general comprende aquellas asignaturas
que aseguran al alumno el desarrollo integral de su personalxdad capacitidndolo en los
conocimientos, -habilidades y destrezas que. le permite continuar estudios superiores.
Los planes diferenciados se iniciaban a partir del primer afio, estructuracién en torno
a las disciplinas de la especialidad, pero permmendo que el alumno tomara su decision
de especialidad al comienzo del 2° afio.

En diciembre de 1981 se promuiga el Decreto 300 que subdivide la Educaci6n
Media Cientifico Humanista en dos ciclos de dos afios de duracién cada uno. El Primer
Ciclo (1° y 29 afio) es de estudios comunes para todos los alumnos que cursan esta
clase de educacion. El segundo Ciclo (3° y 4° afio) se compone de un Plan de Estudios

Comiin de 21 horas de trabajo semanal y de un Plan Electivo de 9. horas.
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En el'articulo: 17° del Decreto-300; s&: establece,que lasEscuelas deEducacion
' Tecmco Profesional podrén adoptar en sus dos primeros: afios de’ estudios: el mismo
Plan Comiin-de la Ensefianza Cientifico-Humanista, para ofrecer en sus dos- dltimos
afios.un ciclo de especializacion. El cardcter optativo de esta disposicion, estd indican-

do que otros establecimientos de educacion técnico-profesional podrin continuar con
el plan de estudios vigentes desdé 1965 y que combina desde el prirer afio medio los’
estudios de ‘“‘cultura general” con los de- la especialidad. Al dejarse entregada a la
voluntad de cada éstablecimiento la determinacion del tipo de Plan de Estudio que im-
plementari se esti reconociendo " indirectamente - el derecho que" tienen quienes
administran-estas escuelas (empresas), para. establecer la calidad de ensefianza que:mads
" conviene a sus necesidades de produccién y de mano dé obra.

En favor del Plan 'de Estudios que potencia el articulo 179, se puede argumentar
que permite adoptar decisiones de-estudios profesmnales a unaedad (16 a 17 afios)
en que el alumno tiene mayor conciencia de sus posibilidades vocacionales y en que

. sus intereses y aptitudes estin mejor definidos. Hecho que, habltualmente induce a
. presagiar éxitos en los estudios que realice.

-Sin embargo, con respecto de las’ amgnaturas queé conformarin en sus dos lti-
mos afios el ‘contenido’ de estudio de una “‘especialidad” determinada (E]emplo
Mecdnica Automotriz, Contabilidad, etc.), el articulo 17° no garantiza que serin
las mismas entre dos escuelas que han optado por instalar un Primer Ciclo de Estudios
Comunes. En este aspecto, el articulo 17° sélo sefiala que habr4 establecimientos que
tendrin planes de “especla.hdad" o de Segundo Ciclo aprobados por el Ministerio
de Educacién. No obstante,.esos planes de Segundo Cicla (o de “Especialidad”) bien
podrfan ser distintos entre un establecimiento y otro. De donde resultaria que segin

. lo determinan las empresas, podria-haber muchas calidades de estudio para realizar el

aprendizaje de una -determinada especialidad profesional..Por cierto que eésta posibi-

lidad parece ser mids- congruente con la adecuacién del contenido de la forimacion
técnico-profesional a las especificaciones de la mano de obra que cada empresa nece-

- sitay debe contratar.-

' Funcionarios del Mmlsteno de Educacmn han’ seﬂalado queen cualqmera de las
dos alternativas en la educacién técnico-profesional, se tiende a seguir una linea de
continuidad, es decir, los estudiantes que lo deseen podrén ir hacia la educacion supe-
-rior o cambiarse de modalidad secundaria. Todos los egresados del mivel medio, en
‘cualquiera de sus tres modalidades, recibirdn lalicen¢ia de ensefianza ‘media.

' En ¢l cuadro que se acompatia se observa las diférencias existentes entre la inser-
cién de la educacién técnico- profesmnal en. el sistema formal de educamon antes y
despues de los actuales camblos
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Chmbi'os_ en los programas

Durante la reforma de 1965, los programas de estudio de la ensefianza técnico-profe-
sional se estructuraron de una manera secuencial. Las metodologias de enseftanza
propuesta tendfan a centrarse en el quehacer del alumno, pretendiendo introducir
una metodologla activa y grupal. Para muchos de los programas de estudio se elabo-
raron guias diddcticas para el _profesor, asi como materiales didacticos, textos de estu-
dio'y guias de trabajo para los alumnos. Ademds, el CPEIP realizé cursos dé capacita-
" cién y perfeccionamiento tanto referidos a los contenidos de materia como a los
aspectos metodologicos. Un andlisis mds detenido de éstos programas permite consta-
tar que la ‘concepcién curricular que los orienté fue netamente tecnologica y la estra-
tegia-de cambio empleada fue claramente racional y verticalista.
_- A partir de 1977 el proyecto de traspaso de la educacién técnico-profesional .
al drea privada han significado introducir modificaciones en los programas de estudio.
En especial, se trata de no préparar programas nacionales centrahzados sino que éstos
emerjan de cada una de las realidades particulares de las instituciones transferidas.
" En efecto, se han estado revisando los programas de- las especialidades tendiendo
a reactualizar los aspectos tecnolégicos, especiilmente en aquellos establecimientos
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traspasados a-las Corporaciones Privadas de Desarrollo-Social(23). De esta forma se
* pretende lograr una educacion -técnico-profesional que.forme profesionales de nivel

medio. capac1tados para enfrentar los requerimientos productivos de las distintas regio-

nes del pais, aportando asi la-educacion para el trabajo, los rrecursos humanos necesa-
-rios.para el sistema econémico regional(24): '
' La educacion tecmco-agncola que es la pnmera en traspasarse es la que ha teni-
‘do mds transformaciones en 'sus programas. El perfil profesional ha indicado la necesi-
dad de formar un técnico agricola general antes que un especialista. El plan generil o
" comun - se ha concebido como disciplina bésica; en cambio, el plan diferenciado se ha
_estructurado’ en base a tecnologias generales; tecnologias especificas y en actividades

-de apoyo. A cada una de estas dréeas se han ido incorporando horas lectivas para

- satisfacer los intereses de los aluminos y las caracteristicas de cada.escuela. En la -

actualidad se esta aplicando'en forma expenmental en dos escuelas agricolas.

VARIACIONES DE LA MATRICULAEN LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL -

La ETP ha experimentado en los ultimos treinta afios un crecimiento considerable,
_pasando de una matricula de 9.500 alumnos en 1952 a una de 186.000 en 1978.
* Ademds, en términos comparativos se aprecia claramente que la ETP ha crecido en -
forma mds acelerada que la modalidad cientifico humanista. Es asi que mientras
esta ltima modalidad ha tenido una tasa-de crecimiento promedio anual de 8,3%/0

. entre 1952y 1978, la educacién técnico profesional lo hizo con una tasa de creci-
" miento promedio anual de 11,3%/0 (Ver-Anexo Capitulo 10, Cuadro 6).

_ El crecimiento de la ETP es consistente con los esfuerzos de mdustnahzacxon
y modernizacién que se ha experimentado en el pais.

" Al observar los datos de matricula (Ver Anexo Capitulo 10, Cuadro 6) se
constata que el crecimiento fue sostenido hasta 1973 y ha tenido un comportamiento
erritico posteriormente. En 1974 crece levemente con respecto al afio anterior, su
tasa de crecimiento es menor que la de la educacién cientifica humanista. En el perio- -
do 75-76 incluso decrece un 3,99/0 en términos absolutos con respecto a 1974, Vuelve.
. a aumentar en el periodo 77-78 para decrecer nuevamente desde 1979 hasta 1982.
En sintesis, la tasa de crecimiento promedio anual entre 1964 y 1970 fue de 19,8%/0,
" de un 18;0%/0 en el periodo 1970-1973 y sélo de un 0,1°/0 entre 1973 y 1980.

La reforma de 1965 ciertamente implico un nnpulso importante para la ETP.
Es asi como de 41 mil estudiantes en 1966, se pasé a 100 mil en 1970. El gobierno
de Ia- Unidad Popular continué la politica de crecimiento aumentado en 27.700 vacan-
tes durante €l afio 1971. Este esfuerzo fue acompafiado de una importante adquisicién
de equipo docente para el sector ﬁscal(25) Se estimaba en ese entonces que 1a modali-
dad’ técnico-profesional estaba mds cerca de la integracion entre estudio y trabajo y
que por otra ‘parte sus egresados a corto plazo podrian apoyar el esfuerzo por incre-
. mentar la produccién nacional con fuerte participacién del estado.

- Al advenimiento del gobierno militar que significé una apertura a los mercados
internacionales, una contraccién del mercado interno, y una disminuci6n del gasto
publico se suma el deterioro de las expectativas €n los sectores medios bajo de la
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poblacxon que son los que preferentemente aslsten a la, ETP. Esto puede. exphcax en -
-+ .parte 1a baja tasa de crecimiento de esta modahdad de la educacion medla durante este
. _periodo.

Es interesante. constatar, ademas, que durante el gobiemno demdcratacristiano
(1964-70) se produce un crecimiento homogéneo, tanto de la ETP fiscal como de la
_paxtmular y también fue similar el crecimiento para hombres y mujeres. Entre 1970 y
1973, ]a ETP fiscal crece 22,0°/0, en cambio el sector particular decrece en un 2,6%/0

- y-crece mds entre los varones.que entre las mujeres. En el periodo 1973-1981 el proce-

so se revierte. El sector particular crece un 13,3%/0 mientras que el ﬁscal decrece un-
2,490 y, por otra patte, la matricula femenina crece levemente'y la mascuhna decrece
(Ver Anexo Capitulo 10, Cuadro 7). Esta situacion es coherente con las politicas.eco-

~ némicas y también con las expectativas de los.sectores medios bajo de la poblacién.

' COSTOS Y RECURSOS EN LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

La estimacién de los costos reales de la educacién técnico-profesional es, en general,
- algo bastante cdmplejo Los costos reales incluyen aspectos -tales como depreciacién
de los edificios y equipos, costos alternativos de inversion del capital empleado costos
- de los materiales aportados por los alumnos, y-otros.
' En general, el Ministerio de Educacién se limita a calcular los costos de opera-
cién de los establecimientos de educacién técnico- profesxonal ya que en base a estos
costos se calcula el presupuesto anual y 1a asignacion de fondos que se otorga cada afio
- -a-cada rama de la educacxon ya cada establecimiento estatal o subvencionado por e} .
~ estado.
’ En Chile sélo se.han reahzado dos trabajos para calcular costos reales de la ETP.
El primer estudio fue hecho por la Superintendencia de Educacién en 1979 y al
parecer se ha mantenido como documento de circulacién interno sin ser atin publi-
cade(26). El segundo corresponde a un estudio realizado por Corvalin en 1979(27)
“Ambos sélo se refieren a la Educacion Técnico-Industrial. -

El estudio realizado en el Ministerio se efectué en diez especialidades de la ense-
‘flanza técnico-industrial: eléctronica, electromecinica, instalaciones eléctricas, electri-
cidad, quimica, mecdnica automotnz, mecdnica de.banco, construcciones metailicas,
. construcciones interiores y sastreria industrial. El estudio comprendi6 nueve estable-
“citnientos de”la ensefianza' industrial de la- Reglon Metropolitana. Los datos fueron
recopxlados en- 1977 y expresados en moneda de diciembre de ese afio. La estructura
" del costo anual por alimno de cada especialidad. se estim6 en base a cinco grandes
rubros: remuneraciones, edificio, equipamiento, matenales y suministros. El modelo
'xmphca un amplio nivel de desagregacién, lo que permite enriquecer el analisis de los .
resultados A contmuacxon se describen algunos de estos rubros..

~ En. el rybro remuneraciones se incluyen los sueldos cancelados al personal do-
cente, directivo, administrativo y de servicios menores, estableciendo el costo real
' para cada tipo de personal, incluyendo los gastos previsionales.

-En el rubro edificios se utilizd el supuesto de arrendam1ento Se establecio el
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valot'deTa’ construcclo por metro cuadrado y se- eomgm a"una’ tasa del 10°/o sobre su'
“valor'en‘base a‘estimacionis de valores dé'thercado. :

En el rubro equipamiento se consideraron mobiliario e mstalacxones De acuerdo
‘con ‘las normas establecidas en el pais para consttucciories escoldres, se estimé como
valor'del ‘mobiliatio un 14°/6 del valor de'la construccion. Para efectos de la deprecia-

B cién se estimé una-vida util promediode-7 afios lo-que permite, ademds, establecer

el costo econémico alternativo del valor residual a la fecha de la evaluacién. En cuanto.
a las instalaciones, éstas corresponden a las'maquinas-herramientas y otros implemen-
‘tos de talleres y laboratorios. Los antecedentes recogidos permitieron establecer la vida
--util de dichos implementos y su valor de mercado.-Por consiguiente se pudo establecer
la dépreciacion y el costo econémico alternativo del-uso de los recursos residuales. -
El rubro materiales y suministros incluyé gastos en-herramijentas e mstrumentos
-en material de ensefianza; y gastos de produccién, mantencién y conservacion de ma-
quinas y de edificios, material de oficina y aseo y consumos basicos. .
A base de los datos de este estudio se calculd la estructura del costo, agrupando
los cinco rubros: citados en dos grandes dreas: costos de capital y gastos de operacién,
. En el¢aso de las diez especialidades, de las-nuevé escuelas industriales el costo total
ascendi®6 a $ '84.810.521 en moneda de diciembre: de 1977. Es decir, de
- US$ 3.182.383.5. El detalle de como se distribuye el costo de acuerdo a los criterios

- méncionados'se présenta en el Cuadro 8 (ver Anexo Capitulo 10).

Segiin'los antecedentes, el 61,32°/o corresponden a gastos de operacwn y un
38,689/0 a costos decapital.

Entre los costos de capital, el mds alto es el que corresponde a edificios
(15,899/0 sobre el total). El-mobiliario alcanza a 3,16°/o. La depreciacién de instala-
ciones es del 10,31°/0 mientras que el costo del uso alternativo de los Tecursos- res1dua
les es de 8,099/0 para las instalaciones y de 1,23°/o para el mobiliario. -

Entre los gastos-de operacion, el item mds alto corresponde a remuneraciones
- que por si s6lo es superior a la mitad (56,239/0) del costo total durante un periodo
anual. Dentro del item remuneraciones, los docentes constituyen €l principal gasto,
Y su monto es pricticamente equivalente al total del costo de capital durante el perio-
" do (38,68%/0).

: El resto de los gastos de opera<:1on es de un monto muy “inferjor, si se'lo compa-
ra con el de remuneraciones. Las hierramientas, que corresponden al segundo en impor- -
_tancia, sblo equivaleén al 2 83°/o del total. El material de ensefianza es de 1,57%/0; el
“material de produccwn (que no siempre existe) es de 1,18°/o0. El gasto en mantencion.
y conservacion es también insignificante, 0,11%/ se consume en la mantencion de
magquinaria y 0,20%0 en la mantenci6n del edificio. El material de oficina y aseo
corresponde a2 0,39%/0. Los consumos bdsicos son de 1,14%/0 y las reparaciones y
gastos menores sélo-alcanzan al 0,20%0. .
" Dividiendo el costo total anual para una determinada especialidad de un estable- -
‘cimiento por el nimero de estudiantes de esa especialidad en el mencionado esta-
blecumento se obtiene el “costo anual por alumno de cada especialidad”.”

- En' el Cuadro 9 (ver Anexo Capitulo 10) se ha calculado un promedio del costo
_anual para cada una de las diez especmhdades consideradas en el estudio realizado por
la Supermtendenc:a de Educacioén. Se observa en el Cuadro que los costos anuales por

- estudiante varian entre § 5483, es decir, US$ 205.7, en el caso de quimica hasta
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$ 14907, es decir, US$ 559.4, para el caso de electricidad. En promedio, para las dis-
tintas especialidades; el costo anual real por alumno de la ensefianza tecmco-mdustnal '
es de $ 9.045,7, es decir, US$ 339.4. - i

Es interesante mencionar que en algunas especlahdades se constata una disper-
sién importante. respecto del promedio entre los diferentes establecimientos conside-
rados. Por ejemplo, un estudiante de construcciones metalicas cuesta § 18.979 anuales
en la Escuela Industrial Chileno-Alemana y sélo untercio de ese valor ($ 6.965), en la
Escuela Industrial de Puente Alto, ambas en moneda de diciembre de 1977. Por cierto,
1a razén de alumnos por profesor, la antigiiedad del edificio, la cantidad de equipo uti-
" lizado y otros factores que ciertamente pueden estar afectando la calidad de la ense- .
fianza, son los que inciden en la variacion de los costos.
‘ El producto del costo anual por estudiante para cada especialidad por el niimero
de afios de duracion de los estudios en cada caso, deberia dar el *“‘costo por egresado”.
Sin embargo, esta cifra debe ser corregida por la tasa de desercion. La desercion -
" aumenta considerablemente los costos por -estudiante, ya que implica hacer inver-
".siones que “no son productivas” junto con reducir el nimero de alumnos por pro-
fesor, lo cual, como se ha visto incide fuertemente en los costos.

Las tasas de desercion varian entre las diversas. especialidades y en los distin-
tos establecimientos.. Asi; por ejemplo, es de 0,17 en la especialidad de mecdnica.
automotriz en la'Escuela Industrial de Maipt y alcanza al 0,89 para la especialidad

' _ de quimica en la Escuela Industnal Superior de Renca Valores, tales como, 0,5

6 0,6 son bastante frecuente.

En el mismo Cuadro 9 se muestran los'valores promedxos de los costos por
egresados para diferentes. especmhdades habiéndose corregido los valores de dcuerdo
‘con las tasas-de desercién.

Se observa que el valor mis alto corresponde a la especialidad de electncxdad
con$ 128.200,00, es decir, unos US$ 4.810.51, mientras que el valor m4s bajo corres-
ponde a mecénica automotriz con $ 23.157,00, es decir unos US$ 868 .93.

‘En promedio, el costo por ‘egresado -para la enseflanza industrial es de $ 63.609,
es decir, unos UJS$ 2.386.85. En general, la duracién de los estudlos en la ensefianza
industrial es de 4 afios.

Corvalin(28) entrega resultados sxmila:es al estudio de la Superintendencia, lo
cual da una mayor garantia en el sentido que los valores, en ambos casos sean acerta-

. dos. Por ejemplo, se puede comparar la.distribucion porcentual del gasto (Ver cuadros
8 y 10 en Anexo Capitulo 10).
En el drea remunetaciones, en ambos estudios, los gastos de remuneraciones de
docentes alcanzan al 38,5%/0 y en total el rubro es de alrededor de 56°/0. Los costos
. de capital incluidos la depreciacion y los costos alternativos de uso, de capital son, en
ambos, alrededor de 39°/o. En los gastos corrientes dé operacién (matenal docente, -
herramientas, mantencién y suministros) se presentan diferencias minimas, siendo en
ambos estudios cercanos al 59/o del total de gastos anuales. - '

En cuanto.al costo anual promedio por estudiante, las cifras son algo distintas,

pero también -las especialidades consideradas difieren. Corvalin(29) sélo considera
mecénica m__dustnal construcciones metdlicas, electromecdnica y carpinteria. Para estas -
especialidades el costo anual por alumno asciende a US$ 272.5 mientras que el costo
anual promedio en el estudio de la Superintendencia asciende a US$ 339.4.
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_ En el costo, por egresado los valores promedios encontradc)s por ambos estudlos '
© son también similares. En el estudio de Corvaldn es de US$ 2.179 9.por egresado y-en
eldela Supermtendencm es de US$ 2.386 9. Es decir, difieren en un 9,5%0.

Para el resto de las ramas de la ensefianza técnico-profesional (agricola técnico-
femenina, comercial y otros) no existen muchos datos-sobre los costos reales. ‘
- En-el.Cuadro 12 (ver Anexo Capitulo 10) se muestra un resumen de los recursos
‘que posee la éducacion técnico-profesional perteneciente al Ministerio de Educacién
en cuanto a puestos de trabajo y su- calidad. Se observa que existen 47.536 puestos de
trabajo con una antigiledad promedio de 13-afios, siendo un 76%/o de las instalaciones.
insuficientes o inadecuadas. Las especialidades que cuentan con un mayor niimero de
. puestos de trabajo son Mecdnica Industnal Confecclén Construccion, Electncldad y .

Administracion y Servicios. .

En relacién al gasto en.la educacxon técnico profesional con respecto al gasto -
total ‘en Educacion.existen diversos antecedentes. En un estudio realizado por la Ofici-
.na de Planificacién Nacional (ODEPLAN)30), se sefialaba que enel periodo 1965-
1974 el gasto en la educacién técnica oscilaba entre el 5,1°/0 y el 6,8%/0 del total del
gasto en educacién. En concreto en ‘1973 se tiene la proporcion miés alta ya que el

- -gasto ascendi6 a E© 3.202.000,00 contra E© 47.005.800,00 del gasto total en educa-

~ ci6n (6,80/0) mientras que en 1974 se obtuvo la mds baja que fue de E© 18.402.300,00
.contra E© 358.067.300,00 del gasto total (5,19/0). Por otra parte, segiin cifras entrega-
das por la asesoria econdmica del Ministerio de Educacion el gasto en la educacion
‘técnica subié al 109/o del gasto en educacién. Segin esta fuente, en 1977 el gastoen la
.ETP ascendi6 a US$ 32.038.438 y en 1978 fue de US$ 34.549.000. De acuerdo a estos
~datos el costo por alumno en la eéducacién técnica corresponde a 1,43 veces el costo de

" un alumno de educacién basica y a 1,32 veces el costo de un alumno dela educaclon o

medla cientifico-hurhanista.

Calculando los costos de'la educaclon técnica a través de las diversas vias que
proveen los fondos a la'ETP se puede llegar-a una cifra similar, pero superior a la esti-
mada por la Asesoria Econémica del MINEDUC para 1977, Seglin estos antecedentes,

‘los gastos directos de operacién (incluidos remuneracxones) y capital] alcanzaron a
US$ 31.017.000. Los gastos indirectos de operacion (Secretaria, Administracion Gene-

- ‘ral, Biblioteca y Archivos), eran de US$ 1.141.100. Las inversiones de capital, segin

la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales alcanzaban a
.US$' 118.800. Las subvenciones al secfor particular alcanzaban a US$ 173.14 por
alumno con un total de USS$ 2.700.800. Sumando los diversos rubros se tendria un
costo total de US$ 35.027.700 (ver-Cuadro 11 en Anexo Capitulo 10). '

* Con relacion al costo-beneficio, de ser reales ciertas predicciones realizadas por

Arriagada, Latorre y Granados (31) y por Zaida Soto(32) en la actualidad, al menos

329/o de egresados de Ia educacion técnico-industrial estarfan en una situacién de
subempleo o desempleo. Es decir, unos 25870 técnicos. Si el beneficio social es el de -
entregar una formacion a nivel.de educacion secundaria, se podria lograr dicho benefi-
cio a un costo notablemente inferior a través 'de la educacxon medla cientifico- _
‘humanista.

: Por otra parte, utilizando programas del tipo [lamado * aprgndlza]e se pueden
lograr resultados satisfactorios con costos inferiores (aunque la capacitacién es algo
diferente y lo educativo formativo no esti presente). En efecto, segiin el estudio reali-
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- zado por Corvalin(33), él costo por egresado del programa de aprendizaje. de INACAP
seria de.US$ 1.860-epntra aproximadamente US$ 2.400.de un-egresado de la ensefian-
za media técnico-profesional.- Finalmente, comparando la tasa social de.retorno (sin -
. corregir por el desempleo).se observa que para el caso del programa de aptendxza;e del
"INACAP.es de 17,33 contra 7,42 de la educacion media técnica. ~

: ‘Estos md1cadores hacen pensar que es posible reducir de un modo. nnportante los
tos de la educacion media técnica, manteniendo su calidad. Esto se lograria en parte
educu el nimero.de afios a solamente dos del ciclo especializado, luego dé dlez afios
a pa.rtu de la iniciacion del nuevo plan de estudio para la educacion secundana

CONCLusiONES

La educacxén tecmco-profes:onal ha experimentado cambios sxzmﬁcatwos en los ulti- ‘
mos afios como - resultado “directo del modelo politico, social y econdmico que ha
caracterizado al pais-a partir de 1973. Es en este contexto que se han ofrecido- res-
puestas a los variados problemas que enfrenta esta rama de la educacién, como se sefia-
lara con.anterioridad. Dicho ‘dé otra manera, las modificaciones que han comenzado
a implementarse, responden a los lineamientos generales de la politica educacional del
actual gobiemno, en el sentido de readecuar la oferta de servicios que entregue 1a ense-
" fianzd técnico-profesional a las necesidades y demandas reales planteadas por los agen-
“tes privados de la economia. '

' En relacién a las tran;fonnaclones ocumdas se pueden sefialar los siguientes
comentanos y conc¢lusiones: o .

1. La drastlca transformaclon de la economia chxlena, a partir de 1973, ha gene-
. rado importantes desajustes entre el mercado laboral y la formacién de recursos
humanos. Esta Gltima no ha sido capaz de adecuarse a las demandas del mercado,
1o que ha significado un sobredimensionamiento del sistema técriico-profesional,
. ~especialmente en la rama industrial. Algunas de- las posibles causas de este
desajuste pueden atribuirse 2 fallas de informacion del sistema educativo res-
_pecto de los. cambios producidos en el sector laboral, o bien, a la inercia propia
del sistema educativo que le nnplde adecuarse rapldamente alos requerimientos
" . del mercado.
.Como resultado del desajuste se. ha producido cesantia y. subempleo entre los
egresados de la educacion técmco -profesional de nivel medio:

323



'2: Ala'luz del desajuste entre el' mercado ocupacionial y 1a formacién de recursos

humanos —producto-de. la implantacién del modelo que pone énfasis en el creci-
miento del sector modemno en una economfa liberal- se puéden entender las
grandes transformaciones que se estin perfilando en la educacion técnica de nivel
medio. En otras palabras, los cambios en la educacién técnica son coherentes con

" el modelo y éstdn omntados a producxr una mayor adecuaclén entre la educa-

" ¢i6n y la economia.

En esta perspectiva se comprende por qué es necesario transferir la ¢ducac10n

~ técnica de nivel medio a las corporaciones de derecho privado. El objetivo serfa

" el de- viricular estrechamente la formacién ¢on la ocupacion, evitando asi el
‘desempleo de los egresados de este nivel.

En este esquema también se comprenden los cambios que se producen a nivel de

- planes y programas de estudio, ya que la formacién que se entregue debe ser mis

especializada’y mds funcional a los requerimientos de las empresas que se hagan
cargo de los establecimientos técnico-profesionales.

La descentralizacion del sistema y la flexibilizacién de los planes de estudio facn-
litan- tamb1en la admmxstracmn de la educacmn técnica por los sectores empre-

- sariales.

En esta misma’ hnea, la proposicion de reducir a dos afios el plan de estudios
permite, por una parte, reducir el costo y, por otra, fac111tar el incremento del
nivel postsecundario privado. .

3. Las transformaciones propuestas al sistema de educac1on técnico-profesional

" de nivel medio, si bien aparecen como congruentes con el modelo de desarrollo
- del pais, plantean una serie de interrogantes y muestran algunos vacios.

-, a) Surge una initérrogante en torno a la coordinacién entre las diversas alternati-
. vas de formacion de recursos humanos. Por ejemplo, no se detectaron instancias
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claras de coordinacién entre la énséfianza técnica de nivel medio y la formacién

-pyofesional. Tampoco entre la pnrnera y los organismos de formacmn técnica a

mvel post-secundario.
b) Otro interrogante esta relacmnado con la: capac1dad del Ministerio de Educa-
¢ién para asumir su.rol normativo y de control, dada la politica de reduccion de

- gasto publico que redunda en una disminucién del personal de los orga.msmos

del estado.

" ¢) Al establecer una educacion tecmu func:onal a las necesldades de las empre-

sas se puede suponer que el egresado recibird una formacion especializada y res-

‘tringida, en desmedro de una formacién mds integral. En consecuencia, es legiti-
‘mo preguntarse por la capacldad de “transferencia® educacional que tengan estos

egresados y por la prepamc16n para continuar estudios superiores.

'd) Cabe preguntarse coémo la reduccién de la formacién técnico-profesional de
‘nivel medio a dos afios va a afectar la calidad de los egresados.
"e) El propésito de crear un ciclo de educacién profesionalizapte al interior.de la

educacién media cientifico-humanista plantea dos interrogantes fundamentales.
En primer lugar, el problema del mercado ocupacional, aparentemente saturado
por los egresados de la educacién técnico-profesional. En segundo términd, se
plantea la carencia de los recursos humanos y materiales necesarios para llevar

. a cabo esta innovacion de una manera aproplada



4, Entre los vacios mas importantes detectados se pueden mencionar: .
a) La carencia de una politica de formacién y perfeccionamiento del personal
_ docente. A esto se suma la falta de mstltucmnes que fonnen docentes para esta_
~ modalidad de educacién. '
b) La divisién de la enséfianza media en dos ciclos, unphcana contar con una
_ politica de orientacidén vocacional y con los recursos necesarios para su imple-
‘mentacién. Al parecer, en este momento no se cuenta con estos 1ecursos.
. ¢) El Ministerio de Educacién y sus instancias intermedias no parecen contar
- con los canales de informacion que le permitan tomar decisiones acertadas y
fundamentadas para aceptar las proposiciones de planes de estudlos que le
presenten los establecimientos transferidos al sector privado. :
d) Aparece como vital la realizacion de estudios de seguimiento sistemiticos y de-
. -evaluacién de las transformaciones realizadas, con el fin de realizar los ajustes
permanentes que el sistema de educacion técnico-profesional requiere. :

325



