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Capitulo 14,

LA J UVENTUD
LA RECREACION Y
LA EDUCACION NOF ORMAL

ANTECEDENTES

" Para los efectos del tema desarrollado en este capitulo se.considera *“jovenes” a las per-
sonas entre 14 y 24 afios, es decir, a los adolescentes y a los adultos jévenes(1): Para
analizar las actividades recreativas y de educaciéri extraescolar que realizan las personas
de este grupo etario en Chile, se entregard inicialmente algunos antecedentes generales -
sobre la juventud. Entre ellos se analizardn sus.necesidades y problemas, incluyendo
aspectos relacionados con su incorporacion al trabajo y la disponibilidad de tiempo
libre.

Las necesidades de los Jévenes que surgen ya sea a partir de desequilibrios inter-
nos de la persona ¢ del-contacto con su entomo fisico y social, no son siempre clara-
mente percibidas por los individuos, lo cual hace més dificil su-comprension. De ah,
que.para describirlas se haya recurndo a un esquema similar al de Maslow(2). pero in-
cluyendo la percepcion que los propios jovenes tienen de las causas y consecuencias de
sus necesidades y sobre todos los problemas para satisfacerlas.

" En relacion a las necesidades bdsicas (comida, cobijo, abrigo, salud superviven-
cia, etc.). es-claro que la escasez y la mala distribucién de'los recursos redunda en un
mvel insuficiente de satisfaccion de éstas para un determinado sector de la poblacion
juvenil chilena. Apoyando esta afimacién un.estudio rec1ente(3) indicaba que el
8,390 de la poblacxon ‘urbana de Santiago no contaba con recursos para satisfacer los
standards minimos de nutricién. Por otra parte. en gran medida. lo que se ha denomi-
nado el sector de extrema pobreza, que incluye alrededor de un millén de nifios y. jo-
venies menores de 21 afos, vive en condiciones sanitarias deficientes, en viviendas lige-
ras o construidas con materiales de desecho y con un alto grado de hacmamlento(4)

Entre las necesidades que se generan en la interaccion de los jévenes con su en-
tomo tienen una gran importancia para ellos las de indole afectivo(5). Diversas dificul-
tades y problemas impiden a los jovenes chllenos alcanzar un njvel adecuado de satis-
faccion de sus necesidades-afectivas.
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UEn pnmer lugar los Jovenes recofiocentla carencia’ de’ instancias u“organizacio- -
“nes para reunirse, para canalizar sus inquietudes y para tener mds amigosy. amxgas
~ Asi, por ejemplo, en un estudio inédito realizado por la Iglesia Catélica sobre losijéve-
nes(6) se detect6 que un 3,5/o no tenia amigos, un 209/ tenfa un solo amigo y el
849/0 sefialaba el deseo de tener mds amigos. Es notable que un 78%/0 de esos jévenes
o pertenecia a ninguna organizacién. '

~ Llama también la atencién que los jovenes muchas veces no saben relacionarse
*_con sus pares o tienen miedo de ser rechazados. En el mismo estudio citado un 309/0
reconoce tener dificultades dé comunicacién y para relacioniarse con los demds.:

La importancia de la actividad politica en todos los planos del quehacer nacional
con anterioridad a 1973, permiti6 una creciente participacién’de los jéveriesien: orga-
nizaciones de este tipo. Por ejemplo, ya en 1965 se.estimaba que un 119/o de los varo-
nes y un 3%/o de las nifias participaba-én un partido politico, en una muestra-del sector
de menores ingresos de una poblacién obrera(7). Ademis, un 79/o de los varones y un

- 59/0 de las nifias participaba en sindicatos o Juntas de vecmos que son orgamzacmnes
. que usualmente tienén-un-cardcter socio-politico.”

" Hoy, dado el receso polftico existente en el pais, panece que las orgamzacxones -
“juveniles han tendido a disminuir y muchos jévenes, especialmente en sectores popula-
* res, han encontrado en las parroquias y en las organizaciones de Iglesia-un grupo esta-

ble de referencia y. relacién con sus pares. A pesar de no existir datos agregados se sabe
que las.organizaciones Juveniles religiosas han crecido notablemente, :

Otro-grupo de problemas que enfrentan los j6évenes para satisfacer sus necemda-
des-afectivas surge en el grupo familiar. Al deteriorarse la-familia, los- Jovenes pierden
un importante grupo de referencia. Los problemas se originan en'la separaclon o des-
aveniencia de los padres y en la incomunicaci6n entre padres ¢ hijos. .

Algunos datos permiten confirmar esta aseveracién, En un estudio realizado en
parte de un barrio ‘obrero se citaba la desunién familiar como uno de los tres proble-
mas més importantes para 1os jévenes(8). En otra encuesta a 233 Jovenes pobladores
.de 13 comunas del Gran Santiago, un 40%o de los encuestados no vivia con ambos pa-
dres'y el 85%/0 queria aumentar su vida familiar(9). Por otra parte, en un estudio sobre
700 j6venes que pertenecen a la Asociacién de Guiasy Scouts, un 159/o no vivia‘con
ambos padres'y otro 20,49/o citaba como su principal: problema el de mejorar la convi-
vencia familiar(10).

Otro grupo de necesidades de los jévenes son de origen psxquico Ellas.son las ne-

.. cesidad' de estabilidad psiquica y la necesidad de logro. La primera de ellas se expresa

_‘en el -afianzamiento de la personalidad y en la formacién del cardcter y la segunda, en
la bisqueda de una superacién personal, en'el establecimiento de metas que orienten la
vida futura del joven. Para satisfacer estas necesldades los jévenes se encuentran con
algunas dificultades y problemas.

En primer lugar el joven no cuenta con cntenos para analizar su realidad, ni ha
sido capacitado. para- reflexionar y tomar sus propias decisiones. La influencia de su
medio ambiente, de sus amigos y familiares usualmente pesa mds-que su propio racio-
cinio. para definir su vida. Por otra parte, la realidad es cada dia mds compleja y relativa
para los jovenes. En opinién de las perscnas que trabajan con jévenes cada vez se hace
mis dificil para ellos distinguir entre lo'bueno v 1o malo, entre lo verdadero v lo falso. -
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El joven no dispone de informacién suficiente para asumir opciones proplas y deﬁmr_

-postislados que hagan coherente su accién,

~ Por otra-parte, el joven de menores recursos econdmicos esté condicionado por
su posicion social para satisfacer su necesidad ‘de logro. Como se sabe, el origen desu -
grupo familiar determina su nivel educacional(11) y por tanto, su insercién en el mer-
cado laboral, Enespecial, durante este periodo en que las tasas de cesantfa se han man-
tenido sobre el 109/0; los jévenes de menores recursos ven desde un principo frustra- -

+ das sus aspiraciones de desarrollo personal y laboral, -

Como consécuencia de 10 anterior algunos jévenes buscan agentes mdmduales '
de movilidad social, como puede ser la suerte, la educacién formal y el matrimonio
‘para el caso de las nifias. Otros ven en los sindicatos y organizaciones juveniles medios
. colectivos de movilidad, Otros sunplemente asumen una posicién fatalista frente a su
futuro, tienen bajas expectativas y en vez de proyectar su vxda tratan de vivir lo mejor
- que pueden el instante presente.

" .Una manera de evadir esa falta de expectathas es a través de las drogas y el al-

coholismo, que representan un problema serio para la juventud de hoy. Las cifras son
realmente decidoras, En un estudio realizado por el Ministerio de Educacién(12) sobre
una muestra de 85.000 escolares, entre un § y un 119/0 se droga habitualmente. Por
otra parte, los datos sobre una muestra de 1.334 estudiantes de la educacién media
indican que un: l_2°/o se embriaga una vez al mes(13). Otro estudio realizado por el
Ministerio de Salud indica que el 1,6°/o de los menores de 15 afios de estrato socio-
econdmico bajo tiene dependencia fisicay sindrome de privacién(14).
: Otra necesidad de los jovenes es de origen intelectual y se refleja en la curiosidad;
en el deseo de aprender, de conocer y entender mejor los procesos y los fenémenos de
su entomo. También en el interés por formular leyes, modelos o paradigmas explicati-
vos que a la postre permitan controlar esa realidad.

. En parte la satisfaccién 'de esta necesidad de aprender se ve frustrada porla edu-
cacién’ formal que se adectia poco 2 las solicitudes de los jévenes(15). En efecto, la
-escuela enfatiza lo memoristico y lo descriptivo. Ella no entrega al joven herramientas -
metodoldgicas para observar y analizar su entomo, se ensefia poco a investigar y area-
lizar experimentos. El conocimiento que entrega la escuela es parcelado y son pocas las
‘instancias de discusién o reflexién.

- La incorporacién dé los jévenes al mercado laboral resulta cada vez mis d1f1c11

en las actuales condiciones. De hecho, el porcentaje de j6venies entre 14 y 19 afios'con

- ingresos provenientes del trabajo ha decrecido en Chile de un 27,50/0.en 1957 a un

11,7%0 en 1979(16). Tampoco son fdciles las condiciones que se dan para los jévenes
que trabajan, -

Como se sabe, muchos Jévenes van abandonando el sistema de educaclon formal,
en parte debido a'su propia inadecuacion al sistema, lo- que se expresa en sucesivas
répeticiones, en parte presionados por 1a falta de recursos en su hogar y la necesidad de
aportar para el incremento de los mgtesos familiares. Es as{ como en promedio el

12,790 de la fuerza laboral del paiss estd constituida por menores de 21 afios. En las
zonas rurales esta proporcién alcanza al 19,490,
- Como -ya s¢ ha mencionado, el nivel de educacién formal que alcanzan los .
Jévenes depende del nivel educativo del padre que, a su vez, es buen indicador del nivel
_socioeconémico del grupo familiar(17). En consecuencia, la incorporacién al trabajo
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de los jovenes provenientes de los sectores sociales mds deprivados socioeconémica-
‘mente, se realiza en forma desventajosa por su.précaria escolaridad. Lo que se agrava:
mds aun si se considera que la escolaridad promedio de la fuerza laboral es comparati-
vamenté alta: 50,4°/o de los ocupados y-53,59/6 de los cesantes tienen a lo ménos
- estudios de nivel medio(18).

_Por otra parte, parece ser que el pnmer empleo es determmante enla trayectona
ocupacional del trabajo(19). Por consiguiente; €l joven al inicio de su carrera se en-
* cuentra inserto en el circulo vicioso de la estructura social. Para la mayoria de ellos el
futuro estd predeterminado con un escaso rango de variacion. Mientras menos prome-
tedor sea su futuro, menores serdn sus expectativas, lo que hace decaer su necesidad de
logro y su confianza en si mismo. Esta situacion redunda alin mds negatlvamente enel

_porvenir del joven.
- La situacién no es ta.mpoco facil para los jovenes trabajadores Segin datos de

CEPAL(20), entre los 15 y los 19 afios ya se ha incorporado al mercado laboral un
37,790 de ellos y un 57,4%/0 de los jovenes entre 20 y 24 afios. Siendo en ambos
casos mayorla mcorporacxén de los varones (43,5% 0 y 84,8%/0 respectivamente).
. Para estos jovenes que ya se han incorporado a la.fuerza laboral del pais, la're-
ciente legislacién(21), si bien pretende disminuir la cesantia, lo intenta sacrificando
" garantias laborales importantes que hacen semejante la situacién actual al periodo ini-
_cial de la industrializacion.en Inglaterra, En efecto, la prerrogativa que permitfa contra-
tar aprendices con dos tercios del salario minimo, se hace extensiva a trabajadores de
cualquier edad. Ademds, se permite a los empresanos contratar jévenes menores de
21 afios con cualquier salario, aun. por debajo del minimo legal. Esta situacién resulta
muy desventajosa para los jévenes, mds aun, si se considera que s6lo un 139/o cuenta
con algin sistema de previsién(22). Por otra parte, la misma legislacién deroga el fuero,
matemal que garantizaba estabilidad de empleo a la madre desde el momento de la
concepci6n hasta un afio después del nacimiento del hijo. Esta situacién afecta a las
mujeres jévenes ocupadas en labores domésticas y que representan al 61,2%/0 de las
nifias entre 14 y 19 afios que estdn trabajando(23).
Resulta interesante estimar cuinto es el tiempo libre de los nifios y Jévenes para
- determinar el impacto de la actividad extraescolar en cuanto a deporte y recreacion.
- Seestima que un escolar ocupa durante el periodo académico, un 30%/0 en dor-
mir, movilizarse y labores rutinarias del hogar. El 159/0 restante constituiria su tiempo
libre. Este porcentaje sube a 42°/0 en el periodo de. vacacionés.. Lo anterior daria
1.065. horas libres por cada estudiante durante un’afio. Estimaciones similares darfan
1.293 ‘horas libres al afio para un joven trabajador y 2.340 para un joven cesante; que
‘estd buscando trabajo o sin actividad.

De acuerdo a los datos disponibles de 1a actividad de los jovenes por edad (ver
Cuadro N© 2) se puede estimar que el tiempo libre de los nifios y joveries que estdn en
edad escolar (6 a'18 afios) es de 4 mil millones de horas-hombre libres durante el afio-

' Por otra parte, estimando un promedio de 2 horas semanales por miembro-
" participante en actividades extraescolares durante el periodo académico (35 semanas)
y por 10 horas el de los participantes en eventos, se tiene, que segin datos. oficiales,
que al afio se ocupan 76,9 millones de horas- alumnos en actividades extraescolares.
‘Esta cifra representa el 1,929/0 del tiempo libre de los nifios y jovenes en edad escolar
yel2 98°/o delosnifios y jovenes que estudxan
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Cuadro 1

Distrib_ué‘ién‘de la actividad de nifios y jévenes, segfin Ia edad

* Fuera dela Escuela. - En la Escuela Poblacién Total
. Sin | BTPV | Tra- | Educ, | Educ. | Educ, -
Edad Activ, | y Ces. | bajan | Bdsica | Media | Univ. %/o Miles
6 49,1 - - 50,9 - - 100,0 | 2353
7 - 82 - - 918 - — 100,0 2376 |
8 10,3 — - 96,7 | - - 100,0 240,2
9 201 - - 98,0 - - 100,0 1427
10 3,6 - - 979 - - 100,0 | 245,1
-0 36| — - |94l - | - [ 1000 | 2477
12 4.1 - - 95,7 0.2 - 100,0 | 2482
13 66 - - 93,2 0,2 - 100,0 2458 | .
14 -10,5 | 1,7 49 | 68,7 140. - 100,0 2412 |
15 16,0 25 |77 426 | 312 - 100,0 . 236,5
16 25,1 4,0 125 | 194 | 39,0 - 100,0 235,8
17 31,8 5,5 16,7 6,1 | 388 1,1 100,0. 2254
18 37,0 7,0 1209 |- 1,1 29,0 50 100,0 216,7
19 . 417 8,5 254 | 02 | 146 9.6 100,0 . 206,7
120 336 | 123 [ 371 = 6,1 | 109 100,0 196,7
21 3201 136 410 - 21 113 100,0 1859
22 30,5 [ 146 439 - 02 | 10,8 100,0 1777
123 299 | 155 46,5 - 01:] 80 : 1000 1735
24 299 [ 159 47,6 - - 6,6 | 100,0: 1719

FUENTES Echevema, Hem y Lopez Estamsﬁcas de Matricula y Poblacién,.Santiago, PIIE,

1981,

Ricardo Sdarlo. op cit.
CEPAL, op, cit.

Guias y Scout, op. cit, p. 166, Tabla 7.3
Schiefelbein, Emesto y. M. Clara Grossi: Archivo de la Matricula del Sistema Escolar

Chile CPU. Malzol 1980, Tabla, P. 69.

. Gonulez, Luis Edo. Caractenshcu de grupos, jefes y miembros de la Asoclacxon de

NOTAS ~ Entre los 14 y los 19 afios se usaron las tasas de mcorporacmn ala fuurza laboral de

Solari, "’
— Entre los 19 y 24 afios se usaron datos de CEPAL.

— Se asumid que la incorporacion a la fuerza laboral por edad es inversamesite proporcxo- ‘
nal a la tasa de escolarizacién,

. —~ Parala distribucién porcentual por nivel escolar se usé la proposicién de Schiefelbein y
GrossL

~ Se asumié que la lncorporaaon 3 la fuerza laboral es despreclable antes de los 14 afios.
— Alos que estin haciendo su Servicio Militar se los considerd dentro de 12 fuerza laboral.
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" Al-analizar el cuadro de distribu .
' 'concentraclon de horas-hombre disporible'se'da entre los 12ylosil8 affos. Ademas, se.
- puede constatar que en téminos- ativos el-mimero de horas libres -de los jovenes
que no estudian ni trabajan represen 40,89/0sobre el total de horas-hombre dispo-
nible. Esta cifra es significativa’ se considera, por una parte, que la mayoria de estos
“jévenes no tienen muc perspectlvas ni-presentes ni futuras. Ys por otra, que consti-

tuyen el sector social esatend1do

CuadroZ

- Fstunaclén del tlempa libre:anual de nifios y- ]6venes -
. ~(En millones de horas-hombre) PUEES

' Sin Ac'tividad, Cesantes | - ] Total

Edad | - BuscaTrabsjo | Trabsja | Estudia | Horas Libres
| 6-11-| ~ 4269 | o | 134856 | 177525
l12-18 | 811,19 | 184,17 | 123593 | 223129

19-24 118449 | STLIT | 17466 | 193092
“TOTAL . 242237 | 75594 | 275915 | 593746

FUENTES: ‘Cuadro 1,
" 'Mineduc, Departamento de Educacién Extraescolar Memoria de I980 Santlago 1981.

' CONCEPCIONES Y POLITICAS SOBRE RECREACION Y
,TIEMPO LIBRE DE LOS JOVENES

_Entre las dxversas concepcxones de tnempo libre(24) el actual gobiemno parece haber
optado por una concepcién del ocio similar a la.de la Antigua Roma. Esto signi-
" fica dar al descanso un sentido reparador. En consecuencia, todos los sectores sociales
deben descansar para rendir adecuadamente en su trabajo. La diversién, el deporte y
la recreaci6n surge como una necesidad masiva para ocuparel tiempo libre. Incluso se
suele hablar en este caso, de 1z recreacion en términos de una inversién rentable, dado
los beneficios que de ella'derivan. _
, Las polrticas de deporte y recreacién son también concordantes con los linea-
mientos generales que orientan 1a accién del gobiemo en.el campo social y econémico
En concreto se establece que:
_“El Supremo Gobiemo ha basado su politica tanto econdmica como social en
. una visién cristiana del hembre y de la sociedad, en el principio de subsidariedad
" del Estado y en una definicién nacionalista.que proyecta a Chile con fidetidad a
su legitima tradicién histérica”. De esta concepcién se deriva como gran objetivo
general, obtener un desarrollo social en fntima-armonia con el désarrollo econd-
mico. La Directién General de Deportes y Recreacién, DIGEDER. actia de
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acuerdo al principio de subsidiaridad del Estado, es decir, cuando las sociedades

“intermedias ‘o los particulares no estdn en condicienes de cumphrlas adecuada-

mente(25). .

Los beneficios que reporta el deporte son evamados enfatizando los aspectos de
seguridad nacional. Se mencionan los siguientes: -

"~ “‘Aumenta e grado de colesién social contnbuyendo alaunidad naclonal ‘Eleva
la capacidad fisica, mejorando el nivel de salud y ayudando a la seguridad nacio-
nal. Ofrece oportunidad de nueva cultura del tiempo libre a nifios y jévenes. Crea:

-sentido de dominio dei territorio nacional. Ayuda a una buena imagen del pais

en el exterior’(26). . :

_Se agrega ademds que: “*hay que buscar la unxdad en aquello que nos hace chile-
nos y distintos a los demds. No importa que en otros aspectos podamos discrepar, por-
que es.buena la discrepancia a partir de ciertas premisas. fundamentales. Asi construi-
remos una democracia integradora y lograremos una auténtica unidad nacional’’(27).

Dentro de esta concepci6n- del uso del tiempo libre existe una clara intencion de
las autondades de gobiemo para masificar el deporte y la recreacion. Se establece que
el deporte y la recreacién son una funcién social integrada a la'educacién general de
nifios, jévenes y adultos y se pretende lograr una plena integracién de la comunidad a
las actividades deportivas(28). En consecuencia, s especifica que “serd la comunidad,
de acuerdo a su diversidad de intereses y a su nivel cultural y a su capacidad econ6mica

partxclpatwa” la que determinard la creacién de oportunidades y medios de participa-

'cxén(29)

‘El esfuerzo que se ha realizado para establecer el deporte y la recreacién como
algo masivo,.organizado y sistemdtico, estd asociado a la creacién del concurso de pro-
nésticos deportivos **Polla Gol”*. Este concurso entrega premios semanales por alrede-
dor de un millén de ddlares.

El concurso- “Polla Gol"* constituye, por sf mlsmo un elemento importante de
distraccién y uso del tiempo libre de los jvenes que preparan'y comentan sus apues-
tas. Ademds, alienta las expectativas de un cambio sustancial de vida para el(la) o
los(as) ganadores(as) Segiin una encuesta realizada en las principales ciudades del pais,
73,590 de los mayores de 15 aﬁo; habfa jugado alguna vez en dicho concurso y un "
36,490 lo hacia habitualmente. Entre los apostadores sélo un 27°/o practica deporte.
Los-apostadores son preferentemente personas.de nivel socioeconémico medio(739/0)
o bajo. (179/0). Un 25,9% 0 de los apostadores son Jévenes entre 15 y 20 afios(30).

‘El concurso “Polla Gol” ha permmdo incrementar notablemente las instalacio-
nes existentes para el deporte, Asi, por ejemplo, durante 1980 la Direccién General de
Deportes y Recreacion (DIGEDER) recibié 49,2 millones de dolares de los cuales un
46,7°/ ¢ se invirti6 en infraestructuna y equipamiento(31).

En este contexto resulta coherente la preocupacion por la juventud. Es asi como
en julio ‘de 1979 se anuncié la promulgaclén de una direttiva presidencial sobre la ju-
ventud(32) que incluirfa un proyecto de ley del Deporte, otra sobre bienestar juvenil y
‘una tercera sobre expresién cultural, Ademds, se anuncié que se estudiarfa la designa-
cién de representantes juveniles en organismos deportivos, de capacitacion, de cine y

televisién, Estas iniciativas, sin embargo, no se han concretado al menos en forma
generahzada
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-ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN CON JOVENES

Las organizaciones, movimientos, seryicios o instituciones que atienden- preferente
mente jévenes en el pars pueden considerarse en dos grupos diferentes: las que tienen
alguna vinculac¢ién o reciben apoyo del estado vy las partlculares o sin vinculo-con el
estado.

Entre el grupo de orgamzaclones con vmculos con el estado se pueden distinguir,
a lo menos, tres tipos diferentes: el sistema escolar, las organizaciones Juvemles guber
namentales y las no gubernamentales. Esta clasificacién indica que las organizaciones
vinculadas con el estado pueden recibir apoyo o tener control de éste pero mantener al
mismo tiempo su cardcter privado, tal como es el caso de los establecimientos educa-

- . cionales’ pnvados

Dentro’ de este grupo, la orgamzac:én mas importante es el sistema escolar for-
mal, que comprende una poblicién de 2.379.402. estudiantes que representan al
54 0°/ o de la poblacién entre 6 y 24 afios(33). :

Para la realizacién de actividades para-programiticas de los estudiantes de la edu-
cacién bésica y media se establecié, en 1968, el Departamento de Educacién Extra-
escolar que. hoy cuenta con centros en la mayorfa de los establecimientos fiscales del
_pais. Dada su importancia para este trabajo se verd con mayor detalle inds adelante.
Por su parte, los establecimientos privados cuentan generalmente con clubes y acade- -
.mias u organizaciones similares a través de los cuales canalizan su actividad no acadé-
‘mica; Las instituciones privadas no siempre se coordinan con el Departamento de Edu-
cacién Extraescolar y frecuentemente organizan eventos culturales, deportivos y cien-
tificos inter-establecimientos. Al respecto no existen datos sobre participacién, pero a
"manera de ejemplo en el sector Providencia-Las Condes, donde se da una mayor con-
‘centracién de nifios de nivel socioeconémico medio-alto y alto, se realizan a 1o menos
diez eventos de este tipo durante el afio, tales como festivales de coros, concursos lite-
rarios, ferias de arte, exposiciones c1ent1ﬁcas con una participacién masiva no sélo.de
estudlantes sino de maestros y apoderados.

Por otra parte, el incremento de la subvencién por alumno y, en cierta medida, el
proceso de municipalizacién de establecimientos educacionales, la creacién de Institu-
~ tos Profesionales, que en zonas urbanas densamente pobladas ha estimulado cierta
competitividad entre establecimientos, ha redundado también en un mayor interés
de sus directivos por aumentar el niimero de alumnos atrayéndolos por un incremento
de las actividades para-programdticas de los establecnmentos los cuales son amplia-
mente publicitadas. A lo anterior se suma el esfuerzo de algunas empresas comerciales
que han iniciado una nueva modalidad pubhcxtana a través de la organizacién de even-

tos para los escolares. :

Si bien estos esfuerzos redundardn en un incremento cuantitativo de la ocupa
. cién del tiempo libre de los escolares, se corre el riesgo de desvirtuar la “funcién edu-
cativa” que dichas actividades debieran tener y, ademids, pueden limitar la capamdad
de autogestién de los propios jovenes.
Las organizaciones gubemamentales son aquellas patrocinadas y supeditadas a un
control directo del gobiemno, Entre ellas la m4s importante para los jévenes es la Secre-
- tarfa Nacional de la Juventud (SNJ) dependiente de la Division de Organizaciones Civi-
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~ . les, que a su vez depende de la Secretaria General de Gobiemo.

El gobiemo le ha entregado a la SNJ la misién de aunarala Juventud en tomo a

* tareas y actividades que redunden en beneficio de los propios jévenes y de la comuni-
dad, canalizar sus grandes anhelos e inquietudes y ser el conducto de comunicacién’
-entre el gobiemo y-la juventud, La SNJ tien€é cobertura nacional y su accién estd coor-
dinada a nivel regional y comunal. Esta mision la realiza estableciendo contautos con
establecimientos- educacionales, centros deportivos'y juveniles o directamente-a nivel
poblacional. Los dirigentes de SNJ estiman que llegan permanentemente a. unos
:120.000:j6venes a-través de su organ1zac16n y que dan servicio a otros 400, 000 a través
de sus actividades en todo-el pais. :

Las actividades que realiza la SNIJ sen vanadas y flexibles. Se podnan agrupar en
‘actividades de esparcimiento,. onentacxén capacxtacnon culturales de apoyo institu-
cional y otras varias.

- Entre las actividades de esparcumento se- mcluye una- red de campings y alber-
gues juveniles que son utilizados anualmente por unos 7.000 jévenes. Ademds se apoya
el establecimiento de plazas de juegos'y parques, se organizan campamentos.de verano
y la fiesta de la primavera en diferentes ciudades del pais.

- En cuanto a la orientacién para el trabajo se dan ciclos de charlas para eli mgreso
‘ala educacxon supenor. Ademis se ha establecido una bolsa de trabajo que, a través de
COnvenios con organismos estatales y privados, ha perrmtldo ayudar al ﬁnancxamlento

“de sus estudios a altededor de.2.200 jévenes de escasos recursos. :

Entre las actividades de capacitacion se incluye: la formacién de dmgentes juve-
niles, y ‘de monitores de albergues; el otorgamiento de 5.000 becas anuales para tomar
cursos a través:del Servicio Nacional de Capacitacién y-Empleo (SENCE): 1a colabora-

- ¢ién con Centros donde se atiende a adolescentés con problemas durante las horas que
no-van a la escuela. y también existeri-cursos preumversntanos .que en 1980 beneficia- .
ron a 7.050 jovenes.

~ Respecto alas actividades' artlstlcas y culturales la SN.I organiza concursos, ciclos

_musicales y otorga patrocinio o apoyo a artistas jovenes. -

<En:cuanto al apoyo y asesoria a organizaciones e instituciones juveniles la SNJ
ayuda a conseguir fondos o becas para miembros de 1as organizaciones y, a su vez, faci-
lita'el acceso y la comunicacién con organismos del-gobiemo.

o La SNJ coordina y organiza otro conjunto, de actividades con jovenes, tales
como:. clubes-de barrios, donde se entrega orientacion a los jévenes; trabajos de vaca-
ciones, en los cuales jovenes estudiantes colaboran en la solucién de problemas de una
localidad; encuentros de-formacién sobre temas solicitados por los j6venes tates como
sexualidad o nueva institucionalidad; finalmente. moviliza a los jévenes para eventos
especiales, tales como el Dia:Nacional de la Juventud o visitas del Presidente a provin-

‘cid. Otra labor. importante es la creacién de centros juveniles Lomunales que alcan/an

.en 1981 a 372, con-una estimacién de 16.000 socios.

Implicitamente la SNJ realiza toda su actividad con el objeto de formar cuadros
de apoyo al gobierno. Parte de sus miembros militan er un movimiento de cardcter
netamente polmco denominado Frente Juvenil de Unidad Nacional.

"~ La SNJ sirve también como instancia de seleccion y formacion para los jovenes

.que- van a ocupar cargos claves en ¢l gobiemo. Por ejemplo, un nimero considerable
de alcaldes jovenes han iniciado su vida politica como dirigentes de la SNJ.
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Las orgamzacnones no gubemamentales son aquellas que reciben un apoyo lOng-
" tico o financiero por parte del estado, pero que no tienen tuicién o control gubema-
mental. Las mds importantes son el Comité Olimpico de Chile y las organizaciones que .
reciben apoyo de la Direccién General de Deportes y Recreacién (DIGEDER). Ambas
organizaciones no son exclusivamente de jévenes, aunque éstos constituyen una ma-
yoria,

.El Comité Ollmpnco de. Chile es una 1nst1tuc16n privada destinada a dictar las -
normas, seleccionar y preparar atletas para .alguno de los.22 deportes: intemacional-
mente reconocxdos para los Juegos Olimpicos. Para este objeto recibe por ley fondos: -
del estado, canalizados a través de la DIGEDER, por concepto del concurso Polla-Gol

y que ascienden aproximadamente a 7.4 millones de délares al afio. Cada deporte se
' orgamza en una federaci6n ala cual se afilian los diversos clubes. En el caso del fiitbol,
que ‘es el deporte mds difundido en el pais, en especial en los sectores populares(34),
la federacién estd const1tu1da por organizaciones intermedias denominadas asocia-
ciones,

En segundo término. se puede citar a las organizaciones que. reciben apovo de
la DIGEDER. La DIGEDER es un organismo del estado-destinado a fomentar el depor-
- te y. la recreacién masiva de la poblacién y depende de la Subsecretaria de Guerra del
Ministerio de Defensa Nacional.

La DIGEDER nace en 1970 a partir de’ un orgamsmo creado en 1948 dentro del -
Ministerio de Defensa para el desarrollo de la educacién fisica. Sin- embargo, cobra
mucho mayor importancia a partir de diciembre de 1975 en que se crea el concurso .
“Polla Gol™, y sobre todo a contar de junio de 1976 cuando se reglamenta la distribu-
cién de fondos provenientes de dicho concurso, cuya responsabilidad queda en manos
de 1a DIGEDER(35). '

' Al interior de la DIGEDER existen dos comités. El Comité Nacional de Deportes '
que se encarga de todas las acciones referidas a los 22 deportes olimpicos y asi"mismo
de la coordinacién con el Comité. Olimpico de Chile. Su accién en este sentido est4
fundamentalmente destinada a contactarse con las organizaciones de base para promo-
ver la utilizacién masiva de las instalaciones deportivas del pais, como asimismo, a la-
construccidn de centros deportivos adecuadamente equipados. Con estos fines, s6lo
en el afio 1980 se invirtieron 23 millones de délares(36).

El segundo comité de la DIGEDER es el Comité Nacional de Recreacién que se
encarga de coordinar el resto de los deportes (no olfmpicos) y las actividades recreativas,
A este Comité se han afiliado un conjunto muy vasto de instituciones, clubes y otros
grupos. Todas estas instituciones se encuentran registradas en 18 federaciones, tales
‘como: Federacién de Coros de Chile, la Federacién Folklérica del Magisterio, la Fede-
racion de Clubes de Radioaficionados, la Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA), la
Asociacién de Gufas 'y Scouts.y otras. En total, en estas federaciones existirian
293.700 participantes directos; la mayorfa de ellos son jévenes, pero no existen datos
oficiales sobre la edad de los participantes(37). El Comité de Recreacién orgadiza
eventos, colabora para que grupos, conjuntos y clubes se constituyan juridicamente
y sobre todo, canaliza los fondos del concurso “Polla Gol”. Si bien los- -grupos e institu-
ciones son auténomos, se han dado casos en que el Comité ha decidido suspender su
apoyo porque las actividades realizadas no le parecian apropxadas Tal ha sidoel caso
de algunos grupos de teatro aﬁcnonado
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Los comités de la DIGEDER realizan su accién a través de cinco canales: el esco-
lar, el univérsitario, el laboral, el de las Fuerzas Armadas'y el vecinal, Ademds de tratar
de optimizar los recursos existentes la DIGEDER ha construido sus proplos Centros
de- Deporte y Recreacion a nivel comunal (CENDYR).

. Las organizaciones no vinculadas al estado son aquellas que no reciben apoyo
directo»de éste,aunque pueden recibir algin apoyo indirecto.como por ejemplo, excen-
ciones tributarias. Sin duda las organizaciones no estatales mas importantes en las
cuales partlcxpan los jovenes, son las religiosas, y espemalmente las catdlicas, ya que un
909/0 del pars se declara catolico. Como se'ha dicho no se dispone de datos agregados
sobre la participacién de j6venes en actividades deé la Iglesia, pero es frecuente que las
-parroquias urbanas cuenten con cientos de jovenes que participan en forma estable.
. En parte la falta de datos agregados se debe-a-que cada di6cesis es auténoma e inde- -
pendiente. Los Obispos, que son los jefes de las-didcesis, se retinen ocasionalmente .
en-lo que se denomina Conferencia Episcopal, solo para dar algunos lineamientos
generales. A su vez, los organismos de la Iglesia Catélica que trabajan con la juventud
pueden ser de accion pastoral, de acciones de desarrollo social y econémico, y organis-.
mos de estudio € investigacién. Sin embargo, no siempre la diferenciacién es tan clara. -

* A nivel nacional, entre los organismos de cardcter pastoral afiliados a la Iglesia
podemos citar:' La Comisién Nacional de Pastoral de Juveritud, el Instituto de Pastoral
. Rural y los Departamentos de Laicos y de Educacién de la Conferencia Episcopal.
Entre los organimos -mds orientados a la accién social estd el Instituto Nacional de
Difusién Social (INDISO) y entre los mds orientados al estudio se encuentra el lnstltu
to Superior de Pastoral de Juventud ISPAJ. ‘

A nive] ‘diocesano se pueden citar, entre -los movimientos y organizaciones de
base, de cardcter preferentemente. pastoral, a las vicarr'as especializadas: de Educacién,
de la Solidaridad, de }a Pastoral Obrera, de la Pastoral Juvenil, de la Pastoral Universi-
taria. Ademds estdn: las Comunidades Juveniles Cristianas, la Juventud Obrera Catélica
(JOC), el Movimiento Apostdlico de Nifios y Adolescentes (MOANI), la Accién Catéli-
ca Universitaria (AUC) el Programa de Formacién de Asesores Juveniles (PROFAJ),
los Grupos de Pa rroquias y los Movimientos C ongregacxonales

Entre las organizaciones diocesanas de la Igiesia Catélica, mas vinculadas al desa-
frollo -social y econdmico, se pueden citar el Equipo de Servicios de la Juventud
(ESEJ), el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), el Instituto de Educacién Rural (IER),
Formacién de Lideres Catolicos Obreros (FOLICO Juvenil), la Fundacién CARDIJN,
¢l Departamento de Accién Social (DAS), la Fundacién para el Desarrollo de Aisén
(FUNDA) y su equivalente en Chiloé (FUNDECHI).

Entre las instituciones diocesanas que tienen mayor €nfasis en los estudios se
pueden citar las universidades catdlicas y algunos centros de investigaciones vinculadas |
a la [glesia.

Por su parte, otras Iglesias tienen también instituciones que trabajan con jévenes
tales como CAVE; la Ayuda Cristiana Evangélica y el Programa de Menores Diakonra.

Ademds, existe un grupo de instituciones independiente que trabaja con -éven°s
fundamentalmente a través de proyectos de investigacién accién, como son el Centro
de Formacién y Capacitacién Juvenil (DEJU), el Grupo de Consultores SUR y el
Grupo Educacién y Comunicacion Ltda. (ECO).

Cabe también citar otros organismos independientes que trabajan con jévenes en
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una Ifnea de reivindicacién y resguardo social como la Comisién de Deréchos Juveniles
y el Departamento Juvenil de la Coordinadora Nacional Sindical.

Finalmente, un grupo de jévenes que apoyan al gobiemo organizé en 1975 un
movimiento destinado a la movilizacién de jGvenes: el Frente Juvenil de Unjdad Nacio-
nal. No se disponen de datos cuantitativos de este, movimjerito, pero sus. pamclpantes
deberi serdo también de la Secretana Nacional de la Juventud

LA EDUCACION EXTRAESCOLAR FORMAL

Hasta comienzo de este siglo la educacign extraescolar se entendia como una prolonga-
cién de la educacién escolar, tanto post escolar como aquelld educacién para-deserto-
. res. Aln se sigue entendiendo asi por algunos organismos del estado chileno(38). Sélo
recientemente se generaliza el concepto de educacién extraescolar formal asociado al
© sistema formal de educacién(39).
. Hasta el momento no existe un consenso respecto a lo que debe ser la educacxon
extraescolar formal. Usualmente se manejan tres definiciones diferentes(40).

En primer lugar, se considera ““aquella parte de Ja Educacion Formal que comple-
- menta o suplementa las’ deficiencias socialmente asignadas a la escolarizacién™. Una
segunda definicién establece que es el conjunto de sistema que fuera de la escuela

"~ entrega a los jévenes medios pedagoglcos que les permitan lograr una educacion

integral, continua, permanente e integradora a la vez. En tercer término, se considera
“al conjunto de experiencias formativas de nifios y j6venes que se originan por la
préctica orientada y organizada de actividades de contenido artistico, cientifico,
civico, social, recreativo, deportivo y en general, todas aquellas que en el tiempo libre
y en el marco de los fines y objetivos de ‘la educacion contribuyen al desarrollo
humanoy a la integracién de la socigdad™.

Esta ultima definicidn parece ser la que ha adoptado el Departamento de Educa-
.ci6ri Extraescolar del Ministerio de Educacién (DEE).

El DEE nace en 1968 a partir de un requerimiento de UNESCO para que Chile se
incoporara como miembro del Programa Experimental de Educacién Extraescolar de
la. Juventud. Inicialmente, su labor fue la de reunir antecedentes para establecer un

plan de trabajo sistemdtico.

Durante el periodo 71-73 no cuenta con demasiados recursos ni tampoco con
una estructura administrativa expedita. Por otra parte, durante ese perfodo existe
interés por formar un hombre nuevo, “un ser armoénico, integro, auténomo, critico.
pero eminentemente $ocializado”(41). En consecuencia, la educacién tiene un cardcter
.de formacion integral, en lo cual lo escolar y lo extraescolar constituyen un todo
indivisible, Esta concepcion, sin embargo, se logré sélo parcialmente.

Dentro de esta perspectiva se proponia: incorporar en la escuela el traba_;o pro-
ductivo con un caricter formador; contemplar una educacién artfstica que por una
parte facilitara el acceso masivo al arte, y por otra, posibilitara una auténtica expresion
individual y colectiva que afirmara el desarrollo de la personalidad y aportara al desa-
rrollo de la cultura nacional; entregar una solida base cientrfica para alcanzar una
futura mdepe_ndencxa atender el desarrollo biosicologico de los educandos, fomentan-
doy preservando su salud, a través del estimulo a la participacién colectiva,
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" La -educacion extraescolar engaxzaba entonces: con esta visién integradora de- i
funcuSn educacional, en la proyeccién de un cambio social, en la cual los estudiantes
tenian una participacién activa en la.gestion. Se establecia que: “el DEE. contribuye
con su accién a: desarrollar, la personalidad de los jévenes, a comprometerlos con el
rol creador que deben jugar en una sociedad en permanente transformacién.y a favore-
cer su participacién consciente y efectiva en los procesos de cambio, a través de progra-
mas flexibles cuya naturaleza y contenido conjuga la libre opcién de los usuarios con
su. participacién en el disefio y ejecucion de las act1v1dades”(42) :

Consecuente con esta misién integradora la posicién del gobiemo de 1a Unidad
Popular es la de: “crear un Sistema Nacional de Educacion que reemplace la estructura
de afios cronolégicos por nuevas organizaciones y modalidades de estudio y trabajo
que hagan valer el cardcter democrdtico y pluralista de 1a educacién de acuerdo a las .
disposiciones const1tucmna1es”(43) ,

Por.otra parte, en esa época se infent6 cambiar el carécter de la escuela y el de
sus relaciones con la comunidad local. A través del proyecto de la Escuela Nacional
Unificada (ENU) que no se llegé a realizar, se establecia el Consejo de Comunidad
Escolar en la cual participaban los trabajadores de la educacién, los estudiantes, los
apoderados. y las organizaciones de la comunidad circundante, qu1enes plamﬁcaban
y regulaban las actividades educativo-culturales.

Las organizaciones deportivo-culturales estables parecen hmltadas si se las com-
para con los datos actuales (ver cuadro 4). Sin embargo, se realizaron algunos esfuer- .
zos que vale la pena destacar para el perfodo 70-73, Entre otros: la organizacién de un
centro de teatro que preparaba monitores y la instalacién de una escuela de coreogra-
fra para escolares; la creacion de las ferias cientifico-juveniles; exposiciones y concur-
sos de artes pldsticas y literatura, competencias deportivas, incluyendo los primeros
juegos nacionales escolares (1971). A lo anterior se'suma la importancia que se dio a
los trabajos voluntarios con escolares, para lo cual se cred en el Ministerio de Educa-
cién la Oficina Nacional de Servicios Voluntarios. Estas acciones eran, en gran medida,
organizadas y coordinadas por los.propios jovenes, lo cual implicé un importante
crecimiento de las organizaciones estudiantiles, en especial los Centros de Alumnos.
Al gobiemmo, por su parte, le interesaba promover la participacién no sélo a nivel de sus
propias instituciones, sino ademds en el cambio social y econdémico. De ahi que se

crearan, ain dentro del DEE programas como el de Politica Econémico Social que .

pretendié facilitar la participacién constructiva de los jévenes en el proceso de cambio,
“entregando documentos de apoyo metodolégico(44). Parte de estas actividades, y
sobre todo la organizacién estudiantil decae fuertemente a partir de septiembre de
1973(45). :
* A nivel de cada establecimiento existian, en esa época, diversas actividades
deportivo-culturales (ver cuadro 3) pero no se contaba con una estructura organizativa
como la que hoy se daa través de los centros extraescolares.
‘Durante el penodo 74-76 la accién del DEE continda siendo hm1tada Sélo en
1976 se firma un convenio entre el Ministerio de Educacién'y la DIGEDER para esta-
blecer un programa de accién conjunta, Finalmente, en marzo de 1977 se decreta que:
“el DEE concentrard la misién de atender educacionalmente el tiempo libre de nifios
y jovenes y se encargard de planificar, operar y controlar las actividades deportivas y
recreativas de todos los establecimientos educacionale$ del pais™. A su vez, el DEE se
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convierte en el drgano ejecutivo del Canal Escolar .de la DIGEDER. Los cargos de
Director del DEE y del Carial Escolar recaen en una misma persona(46). :
El-convenio entre la DIGEDER y el Mineduc coincide con el cornienzo del
concurso de pronésticos deportivos ‘“Polla-Gol’’, con el consiguiente incremento sus-
tantivo de los recursos disponibles, Esa es en definitiva la causa que motiva un acelera-
do crecimiento de la.educacién extraescolar en el paxs '

A partir de un diagndstico inicial, comienza en 1977 una estrategxa a largo plazo

que incluye las etapas ‘de motivacién, expansién en la base (1979), consolidacién

(1981) y- desarrollo a partir de 1983 (ver cuadro adjuntq).

. En el diagndstico se reconoce que el tiempo libre de los escolares estaba apoyado
_exclusivamente en la buena voluntad de profesores y colaboradores, sin que existiera
una estructura ordenada, ni el adecuado apoyo técnico(47). En base a dicho diagndsti-
co se plantean los objetivos de: establecer los cauces.para la manifestacién permanente
y organizada de los intereses, inquietudes y aspiraciones de los i6venes; facilitar la
integracién a la sociedad; desarrollar el'espivitu de participacién creativa y solidaria;
proyectar lz influancia del p-uceso educative al 1emoo libre; constituir un apoyoa la
orientacién vocacional(48).

El DEE y el Canal Extraescol:: dienen unia estructura piramidal, con un Director
Nacional, Directores Regionales, Provinciales y Locales, hasta llegar al nivel de estable-
cimienito educacional, en donde lz actividad se realiza a través del Centro de Educacién
Extraescolar (CEE) que estd a cargo de un profesor<oordinador (ver cuadro adjunto).
Hoy dia la mayorra de los establecimientos educacionales fiscales cuentan con un
CEE. Los centros son bastante auténomos y se pretende que ademds de los aportes que
reciben del Canal Escolar, también obtengan auspicios de empresas, aportes de la-
comunidad y que realicen rifas, sorteos, festivales y otros eventos para recolectar
fondos(49)

FASESDELA : |
ESTRAI'EGIA 1977 1979 - 1981 1983
1. Motivacién ' .'1 _ . - ------—--}--——-1
2. Expansién en la base * ' 2 -L“L-T“L_T“W _
3. Consolidacién - | '3 : ' By
.4. " Desarrollo ' . ' i 4= --]

El CEE es el nicleo base de la actividad extraescolar. Sus funciones son las de estable-

cer mecanismos para canalizar los intereses, inquietudes y aspiraciones de los j JOVCneS

promover la creacién de grupos y clubes extraescolares; coordinar, asesorar, animary

orientar el desarrollo de grupos y clubes; favorecer la comunicacién entre comunidad,

establecimiento educacional y el DEE, y contribuir al desarrollo de la personalidad
de los. ]ovenes(SO)
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DEPARTAMENTO
EDUCACION
EXTRAESCOLAR

[T

motiva - orenta
capacita - asesora
supervisa - subsidia

| LLLLLLL] EVENTOS
. - — festivales
ESCPELA _ — encuentros
— concursos
CENTRO DE EDUCACION —. _ campeonatos
'EXTRAESCOLAR = | | e |
Coordina actividades ' .
Organiza actividades

El Director del Establecimiento Educacional es también el Director del CEE. Es-
él quien designa al profesor encargado de la coordinacién del Centro. Este cuenta,
ademds, con un asesor técnico que programa el trabajo, establece las instancias de
participacién y orienta el funcionamiento metodologico.

. H traba]o del CEE se organiza en cinco dreas: artistica, clentlﬁca social y depor-
tiva. Cada drea estd constituida por grupos (clubes, academxas o brigadas) en los cuales
no sdlo participan alumnos sino también profesores, padres y empleados. Cada dreaa.
su vez cuenta con profesores que asumen los cargos de mayor responsabilidad, esto es,
coordinacion y asesoria. Los alumnos, padres y profesores pueden ocupar los cargos
de secretario, tesorero y directores de rama en el caso del area deportlva En promedio
cada centro cuenta con 7 cursos extraescolares,

Las dreas en general organizan y coordinan la accién de los grupos, organizan
eventos, campeonatos, competencias, fomentan la creatividad individual, colectiva y
programan visitas a museos y sitios de interés.

En cuanto a la participacion.de los estudiantes las cifras muestran que ésta se lia
incrementado ostensiblemente, especialmente a partir de 1977, debide al ingreso de
fondos del Concurso ““Polla Gol”. No'se.conoce exactamente el nimero de actividades
- que realiza cada estudiante, de modo que los datos reflejan sélo participacién. El
. ntimero de miembros que participan en forma regular u ocasionalmente en los diferen-
.tes ‘grupos extraescolares (clubes, academias, brigadas) ha aumentado de 25 mil en

1974 a 950 mil en 1980 (ver cuadro 4). En cuanto a los participantes en eventos, éstos
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han variado de 200 mil a un millén cuatrocientos mil durante el mismo perfodo ante-
rHor. Sin embargo, al comparar las cifras de 1978 con los afios posteriores se observa un
decrecimiento de la participacion en eventos. Esta situaciéon parece derivarse de la
disminucién de las horas-profesor provenientes de los cambios en la Carrera Docente,
Otra posible causa es el exceso de carga académica que implica la implantacion del
nuevo proceso de evaluacién. Respecto a los receptores pasivos-en los eventos, sélo hay
una estimacién para el afio 1977 que indica que por cada participante activo hay 3,26
receptores pasivos en los eventos. '

Desagregando la participacion en eventos deportivos de la participacion en otras
ireas (ver cuadro 5). Se observa que a lo menos el 5090 de la participacién -anual se
da en el drea deportiva y al parecer ésta ha tendido a aumentar su importancia relativa. -
Por otra parte, la tendencia a la participacion en otros eventos (conferencias, semina-
ros, cursos de capacitacion) ha tendido a disminuir, 1a cual es explicable si se considera
ya superada la etapa de motivacion y si ya se cuenta con un grupo importante de per-
_ sonal minimamente capacitado.

En cuanto al financiamiento (ver: cuadro 6) los datos disponibles no son:
comparables, con excepcién de los fondos de la DIGEDER provenientes del concurso
“Polla Gol”. Por otra parte, para realizar este trabajo no se dispone de las fechas en
que fue entregada cada remesa de fondos, por tanto al utilizar las tasas de mﬂacmn
- promedio para cada afio, se logran s6lo estimaciones aproximadas. '

* Haciendo esta salvedad, se observa quela DIGEDER realiza, a partir de 1977,
aportes que superan los dos millones de ddlares anuales lo cual representa alrededor de
49/0 de los fondos que dicha institucién recibe del concurso *‘Polia Gol”’(51). El
monto ‘de estos aportes, en términos de moneda constante tendié a aumentar hasta
1979, pero parece haber una reduccién de un 7.5%0 en el afio 1980. Sin embargo, se
incremeéntd el nimero de participantes para el mismo periodo, lo cual hace pensar que
‘el Sistema se ha hecho, desde este punto de vista, mas eficiente.

Con respecto a los aportes realizados por ‘el Ministerio de Educacién, existen
claramente criterios distintos para los diferentes afios, habiéndose incorporado como
aportes financieros el equivalente a los costos reales de operacién (infraestructura,
recursos humanos, etc.). Lo mismo ocurre para la categoria ‘‘otros aportes”. Sin
embargo, de los datos de afios posteriores se puede concluir que los aportes de fondos
propiamente tal son irrelevantes respecto a lo que aporté DIGEDER. En sintesis, es el
COncurso “Polla Gol” el que financia la educacion extraescolar en el pars.
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Clmdro 3

Porcentxje de establecmuentos fiscales' que cuentan con dubes tallem,

academlas o grupos similares
. ~ 9/o Establecimientos
_Actividad con la actividad
Club de Bisquetbol -31.2
Club de Véleibol 29.1
Grupo Cruz Roja 250
Club de Fitbol 16.6
Grupo de Teatro 126
Brigadas de Trénsito 104
Academia Cientifica. 104
Club de Atletismo- 10.4
Grupos C1v1co-Soc1ales 83
Grupo Literario’ - 8.3
Grupo Folklérico 6.2
Club de Fotografia. 4.1
 Grupo de Scout 2.0
" Club de Excursién 2.0
Otros grupos 58.3

FUENTE: Romsn, Ana; Martinez, Ricardo, Arias, Jaime, Hacia una Metodologfa de Educacion

Extraescolar CPEIP-OEA. Santiago, mayo 1974. Encuesta realizada a 15 Establecimien-
tos Fiscales de F.ducaaon Media,

Cﬁadro 4

* Participacién en actividades extraescolares

o 1974 1975 1976 | 1977 1978 1979 1980

| Tipo . :

"Miembros regulares

{u ocasionales de los : :

Centros 25.064| 42.955 74.703) 204.842| 660.792] 915.860| 950.000

Participanteseii ] -

eventos 200.000( 368.791| 622.361| 1.059.914 | 1,586.009 | 1.376.949 | 1.400.000
| Receptores pasivos

en eventos - - - 3.952.673 - - -

FUENTE: Mineduc-DIGEDER, Memoxiss Anuales, 1977; 1978; 1979;1980.
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Cnadro 5

Participacién en eventos por dreas

Aflo Participantes Partici;iantes Otros Total
Deporte Recreacién | - Eventos - _
1977 n 560.545 499.369 105.101 1.165.015
%o 481 . 42.8 9.1' 100.0
1978 n | 878986 673.041 33,980 1.586.009
T 9 554 424 22 1000
1979 n |  852.061 524.888 = 1.376.949
%o 61.8 381 - 100.0
1980 n- - - - - "1.400.000
%/o - - - 100.0
' FUENTE: Mineduc, DIGEDER, Memorias Anuales 1977; 1978; 1979; 1980.
"Cuadro 6
Financiamiento
. Fuente | DIGEDER MINEDUC OTROS TOTAL
‘Afio . ’
1977 65038079 | 622288220 | 11085619 | 699.329.918
1978 77.271.498 - - -
1979 89.878.354 40672 670.773 90.589.799
11980  83.051.000 © 1.430.000 70.000 84.551.000

FUENTE: . Memorias Departamento de Educacién Extraescolar,

NOTAS ( l)Pam la comparacion se supone el financiamiento para diciembre de cada afioy se ajustd.
. por el IPC oficial anual. (INE, Compendio Estadistico 1981).
" (2) Debido a-ajustes de la Carrera Docente disminuy¢ la participacion de horas-profesor lo
que al parecer estaba asignado al aporte Mineduc para 1977.

(3)Los otros aportes para 1979 corresponden principalmente a aportes de la Armada.
(4)En los datos que aparecen como aportes de Mineduc se redujo el aporte del personal
voluntano que habia sido estimado en $ 589.093.610.




CONCLUSIONES

De los antecedentes presentados es posible distinguir tres penodos en la década del 70
en relacién a los- jévenes y la éducaci6n extraescolar, El primer periodo va del 70 al
73. En €l se intenta enfatizar la formacién integral y el cambio social. El segundo, de
-“transicién va del 74 al 75 y el tercero se iniciael 76.y se prolonga hasta hoy Durante
este iltimo perfodo se enfatiza la ocupacion del tiempo libre.

Durante el primer periodo 70-73 los j _]ovenes son considerados como un sector
importante en la gestién del proceso de cambio econémico y social. En consecuencia,
el gobierno promueve la participacién masiva de los jévenes en el quehacer politico
y social del pars, asigndndole ademds gran importancia a su propia capacidad de auto-
gestlon Se trabajé no sélo con los escolares sino también con obreros- -campesinos y
con la comunidad en general, enfatizando en todos los casos 1a responsabilidad colecti-
va en el proceso de cambio. Durante esa época se produce un incremento del volunta-
riado juvenil,

, Las tasas de cesantias entre jévenes son relativamente bajas y se continda am.
pliando el sistema educacional, lo cual posiblemente redunda en que los jévenes,
especialmente -en sectores de menos ingresos, vieran con mejores expectativas su
futuro. Por otra parte, existen problemas reales de organizacién y las instancias de
participacion estdn fuertemente pohtlzadas

. La Educacién Extraescolar de la época cuenta con escasos recursos y también
se observa una complejidad administrativa, El interés de las autoridades no radicaenla
" educacién extraescolar como tal, sino en un cambio completo de la escuela, Se trata
que lo escolar formal y lo extraescolar.configuren una sola instancia orientada a la for-
macién integral del joven, en estrecha vinculacién con la comunidad local, Se realizan
algunas actividades deportivas y culturales, pero, ademds, mteresa la reflexién y el
andlisis que el joven pueda hacer de su contexto,

El periodo de transicién (74-75) se inicia con una etapa de depuracién politica
y de reformulacién de metas econémicas y sociales. En esa €poca se desarticula la
organizacién estudiantil y se fomenta el apoliticismo, el antimarxismo y el antisovie-
- tismo. La participacién y el interés de los jévenes por gestionar sus propios proyectos
decrece. Se realizan algunos intentos por organizar alternativas de movilizacién juvenil
(Frente Juveni dg'Unid_ad) pero éstos no prosperan, En parte porque simultdneamente
‘el modelo econdmico fomenta indirectamente el individualismo: libertad individual;
. competitividad; cada uno surge en la medida de sus propios esfuerzos. En parte, tam-
bién, porque. las agrupaciones de )évenes son muy criticas y pueden constituirse en
agentes disidentes. Ademds, al gobiemo apoyado porlas FF.AA. no le interesa movili-
zar sectores civiles en su-apoyo directo(52). Toda la gestién de base se tiende a realizar
controlada 4 través de los alcaldes. En estas condiciones los jévenes dejan de ser
agentes activos para transformarse en elementos pasivos que se preparan para asumir su
rol de adulto. A lo anterior se suman los problemas de desempleo y de selectividad de
" los niveles superiores de la-educacién. Comienza entonces a ser una preocupacion
importante el tiempo libre de los jovenes y surge la necesidad de crear instancias de
diversion. Durante este periodo la Educacién Extraescolar entra en una etapa de planj-
ficacién a largo plazo.
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Las concepciones y las pohtxcas sobre jovenes no varfan en 1976 con respecto .
a perlodo inmediatamente anterior. El cambio radica en el incremento sustantivo de
los recursos que se recaudan a través del concurso de prondsticos deportivos “Polla
Gol” y que ascienden a inds de cuarenta millonesde délares al afio.

Esta situacién obliga a crear una estructura a_dmxmstratxva adecuada, Se coordina
el Departamento de Educacion Extraescolar del Mineduc y el Canal Escolar de la
DIGEDER, y se establecen los mecanismos técnicos necesarios. Se propone también un
plan de accidn coherente alargo plazo. Este esquema tiene indudables ventajas pero se

pierde un poco la mistica del voluntariado y.la partxcxpacxén du'ecta de los ]ovenes
. como gestores de su propia organizacién,

Si bien existe una concepcién de la Educacién Extraescolar enla perspecnva de

.1a educacién permanente, en la prictica el mayor esfuerzo se realiza en la incorpora-
_ cién masiva de los escolares en eventos o competencias, cuya funcién primordial es 1a
. de “‘ocupar su tiempo. libre”. En concreto se diluye la intencién de una formacién
-integral de la educacién y se podan las instancias de formaci6én-reflexién que se intent6-
enitregar a los jévenes durante el perfodo 1970-1973,
. Por otra parte, se tiende a centrar 1a accién con los jévenes a aquellos que estdn
" vinculados a la -educacién formal. Esto, posiblemente, hace que los jévenes, especial-
mente de sectores con menos recursos, busquen en las organizaciones de Iglesia -una
instancia donde puedan dialogar, reﬂe)uonar sobre su realidad y participar mds activa-
mente en la definicién de su quehacer. Esto posiblemente explica el aumento de las
orga.mzacxones juveniles de caracter religioso.
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