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Presentacidn

Las actividades de la Unesco para el periodo 1981-1983 relativas a la
promocién de la ensefianza técnica y profesional se inspiran en la Recomenda-
cidn revisada relativa a este tipo de educacién y, en especial, a promover su
apllcaclon en los Estados Miembros de la Organizacidn.

En este sentido, la Unesco prepard una Guia para la aplicacidén de di-
cha Recomendacidn a fin de facilitar la realizacidn de estudios monogréficos.

Durante 1981, la Oficina Regional de Educacién de la Unesco para Améri-
ca Latina y el Caribe (OREALC) contratd los servicios de especialistas de tres
paises de la regidn para la elaboracifén de sendos estudios correspondientes a
Argentina, Chile y Ecuador. En todos los casos, de acuerdo con el contenido
de la Guia antes mencionada, se procuraria poner &nfasis en "las politicas, la
planificacidn y la administracidn de la ensefianza técnica y profesional como
parte de toda la politica educacional en el contexto de la educacidn permanen-
te".

Estos estudios monograficos, conjuntamente con los elaborados en otras
regiones, serfn utilizados en una reunidn internacional que analizarid los prin-
cipales problemas que se han presentado hasta el presente para la aplicacidn
de la Recomendacidn y procuraré formular una serie de ideas y conclusiones que
coadyuven a la puesta en préctica de nuevas acc1ones de cooperacidn internacio-
nal.

Desafortunadamente, en los tres estudios de casos realizados se han en-
contrado diversas dificultades que los autores han intentado superar con mucho
esfuerzo y dedicacidn especial. Al respecto, puede sefialarse que, en general,

.la informacidn y la documentacidn disponibles sobre algunos temas como, por
ejemplo, el anilisis de los costos y la eficacia de la ensefianza técnica y pro-
fesional, son escasas y -muchas veces- no resultd ficil tener acceso a ellas,
Esta dificultad llevd a los autores a sefialar, en algunas partes de los estu-
dios, que la informacidn utilizada para la elaboracidn de las monografias habia
sido lograda luego de grandes esfuerzos y de utilizacidn de gran cantidad de
tiempo en entrevistas personales con funcionarios nacionales encargados de la
educacidn té&cnica y profesional, especialmente con aquellos que se desempefian
en organismos de las estructuras educativas nacionales; en algunos casos, la
disponibilidad de informaciones incompletas o no compatibles entre si, también
dificultaron la labor de dichos especialistas.

Por otro lado, los autores de los estudios han sefialado que los cambios
que se estin experimentando en la educaci®én tdcnica y profesional pueden haber
sido la causa, légicamente, de algunas de las dificultades encontradas en la
preparacidn de los documentos que aqui se presentan.

En atencidn a lo previamente expuesto la OREALC agradece, de manera muy
destacada, la colaboracidn de los autores de las monografias correspondientes a
Argentina, Chile y Ecuador.

El presente trabajo corresponde al estudio del caso chileno; con anterio-
ridad se publicd el estudio de Argentina. Prdximamente se publicari el caso co-
rrespondiente a Ecuador. '

OREALC, Santiago de Chile
marzo de 1982,



1. _*ﬁlwsisteﬁénéduéacioﬁal”chilenO"
1.1 Pdlifica'&é fbrmaéién de reéursos;ﬁﬁmanbs:y:educacién
a. flf\Antecedentes hlstorlcos

o
o

'En Chlle al igual qué en- la mayorla de los paises de Amerlca Latlna,'al
asumlr un nuveo goblerno se produden -, 1mportantes camblos en las 1deolog1as Vs,
consecﬁentemente, en’ las ‘politicas que orientan la Naclon. Los camblos .que- se’
producen en la economia de los paises, a raiz de los cambios politlcos,'lmpllcan'
transformaclones a veces profundas en la estructura del mercado laboral, las que

a su vez, redundan en requerlmlentos diferentes een cuanto a la.cantidad y calldad
de.:los recursos humanos que deben -formarse. ‘Esta inestabilidad del mercado ocu-
pac1onal se agrega ‘a los problemas propios -del subdesarrollo (escasez del capi-
tal, desempleo o subempleo de los.recursos humanos, bajos niveles de educacidn- i’
y capac1tac16n, ‘ete.). En virtud:de todo lo anterior, las politlcas de forma-“ )
cidn de recursos humanos tienen una validez limitada al periodo en que un deter—=*
minado, gobierno permanezca en el poder ¥, en consecuencia, camble la estrategia™ -:
de desarrollo que se ha asumldo._

Chlle hasta 1930 - fundament6 su: desarrollo economlco en func16n del ‘sector
. primario. Esto es, en primer lugar, en base a: la exportac1on de productos mine< '
~rales en bruto.. La producc1on minera estuvo siempre centrada en un solo producA"
to pr1nc1pal, Ln1c1almente fueron los nltratos y-posteriormente el cobre. Dichas
industrias eran explotadas con’ cabltal extranjero.“ﬁl producto elas minas per---
mitia . importar los bienes elaborados que el consumo nacional requeria. ‘En segun-
do lugar, tamblén dentro -del-sector primario, el-desarrollo de una agricultura

que usaba 81stemas de producc1on trad1c1onal permitia satlsFacer 1la demanda 1nter—
.na de la poblac16n. e e » - -

. A raiz de la ¢risis mundlal del afio 1030 el pais se. ve enfrentado a la ne-
cesidad de desarrollar el sector industrial para. sustituir las 1mportac1ones de™
productos elaborados que se hacian caros o dificiles de cohSeguir en los mercados

externos. - : :

C El proceso de industrializacién se inicid.con un importante apoyo del Es-
tado, Los dlversos goblernos fuerdh- incrementando la part1c1pac1on del Estado

en 1a gestlon economlca. “Este .proceso se radicaliza en 1970 ‘en que es elegldo
un goblerno que se ‘autodenomina-de:; transisidén al soc1allsmo. Dﬁrante dieho- go-
bierno se estatiza parte impertante-del isector. flnanc1ero, se":mpleta el proceso
de reforma agraria, se expropian las industrias consideradas. claves para 1a eco-'
nomia, se fomenta la creacidn de industrias mixtas con part1c1pac16n del Estado -
y de particulares y se nacionalizan las grandes,mlnas.

D’ acuerdo al desarrollo econdmico, las. prlmeras instituciones destlnadas
a la formacidn para el trabajo se originan en el sector mlnero. Juntod “con comen-
zar la industrializacidn se comienza a dar mayor auge a las éscuelas industriales
(por ejemplo, la Escueéla’ de Artes. y- 0f1c1os, que posterlormente se transforma en
. Universidad Técnica).



Entre 1964 y 1970 en que asume el goblerno democrata CPlStlanO se da una
_gran importancia a la formacidn de los recursos humanos.- -Esta.. .posicidn: se sus-
tenta en las teorias de planlflcadores norteamericanos que intentaban expllcar
a través del capital humanc &I érécimiento del producto interné .bruto que.no era“
explicado por factores netamente econdmicos. La importancia atribuida a la for-
‘macidn de recursos humanos para el desarrollo del pais ge-traduce.en.ese. periodo -
en un’ incremehto motable de la educacidén formal y no formal. Se aumenta la esco-
laridad, s& .crean grandes. 1nst1tu01ones de. capa01tac16n acelerada de mano de obra
( INACAP,-DUOC)," se fomenta la. capac1ta01on campe51na A se reallzan programas masi-
VoS! de alfabetlza01on.- 4

Durante. el periodo 51gulente de transmclon al 5001allsmo se fortalecen atn
mids:las acciones iniciadas:..en el goblerno anterior, .Se 1ntenta, sih embargo, én-
tregar-una ‘formacién mds integral que. 1ncorpore,'ademas de los elementos técriicos;,
otrosirelacionados -con la formacidn socdal y orientados a 1ncrementar la part1c1-
pacidnrde”los trabajadores en.la gestlén admlnlstratlva de la producc1on y de’ los
-serv101os._ : : Lo

.Esta visidn retrospectlva de las grandes tenden01as que se han presentado
en la formacidn de los recursos humanos del pais, permlte ‘Formarse ‘una’ 1dea del
tipo-de: férmacidn ique. han recibido dlferentes grupos etarlos que actualmente cons-
tituyen la*fuerza laboral de. la Nac1on... :

b El contexto hlStoDlCO que determlna la actual politlca de 1‘ormac:Lon de re-
. CUrS0S~ humanos ‘ : :

~ En septlembre de 1973 una Junta Mllltar apoyada por sectores neo- capltalls-
tas toma el .poder.- Las. tendenc1as de la, 1ndustr1allzac1on sustltutlva y de cre-
-ciente partlclpaclén del Estado que se habia iniciado en 1930 ‘se revierte. En
efecto, se privatiza la economia, reduciendo drédsticamente la participacidh’ del Es-
tado'y dejando. el:libre juego del mercado.como.el {inico elemento regulador de cual-
quler proceso econdmico. . En lo 5001al se: asume tamblen una pOlithQ llberal

En concreto, el actual goblerno se ha propuesto 1/

« - "Mejorar la-estructura productiva nacional, es decir, reasignar los recur-
sos en- forma mds:eficiente. de manera. que el pais produzca aquello en lo que es ver-
daderamente competltlvo. Para ello se ‘ha abierto la economia al exterior y se ha
dado 1libértad de precios.  Por. otra, parte, al. 1ncent1var la 1n1c1at1va privada se
aprovecha el talento vy la. creatlvldad de, las personas para lograr el cre01m1ento '
econdmico y soc1al de la Naclon”. :

" En 1o laboral se ha ppquesfog

-"Disminuir cotizaciones previsionales gque alcanzaban .al 30% de las remune-
ra01ones, de este modo se espera aumento, de empleo"'y ademas

"Abollr el sueldo minlmo, establuclendo un sub51dlo para que ul trabajador
rec1ba un ingreso minimo".

1/ Repliblica de Chile, ODEPLAN, Llementos de la Politica Economlca y Social.
Santiago, octubre de 1878. pp. 5; 24 y 27.




c. Elementos teorlcos para el establec1m1ento de. la actual~politlca de for— .
‘macidn..de recursos humanos R .

El detual gobierno ha optado por un modelo de desarrollo que:: se ha deno-
mlnado de cﬁec1m1ento del sector moderno 1/ o .

‘Los” autores ‘que suscrlben este modelo 2/ son esenclalmente pragmétlcos y
'Epes1t1v13tas.- ‘Par& ellos la-realidad es, ﬁnlca, objetlva v externa“a los. 1nd1v1-_}
duos. . ‘Esta‘realidad debeser controlada -hasta lograr un equilibri > .
los:sujetds deben adaptarse . a .ella para: sub91st1r. El crlterlo etlcozque perml—
te dlstlngulr entre el bien y el mal puede ser ra01onalmente derlvado del prag-
matlsmo. "ttodo lo que es fitil y funcional para controlar la realldad £s. verdade—
ro y bueno para los 1nd1v1duos._ -

, Qulenes sustentan este modelo9 af;rman .que la forma mas eflqlengeﬁdeginr_i;
crementar 8l capital es concentrando los: recursos en. manos de los m“jpr 2
~ sarios, es decir, de quienes: logran mayop,rentabllldad del capital. chhos e -
resarios,.-qug por caracteristicas de producc16n se ubican en el segtor. moderno

e la economia:reemplazan-a.los empresarlos tradlclonales medlante el juego dg‘la

-competendia, en:iuna-egonomia de. llbre mercado,

_: El.modelo tambi&n supone que en los paises més pobres existe un porcentaje”
"1mportante de la poblacidn. déseripleada o subempleada. Esta circunstancia se-uti-
1125, -pard favorecer la- concentrac16n de.capital, ya que las empresas pueden aho-
rnar'mantenlendo salarlos bajos, dada la gran oferta de mano de obra. dlsponxble‘

Entiel largo plazo'el ingy “'nto de ‘capital permlte expandlr las empresas
“del sector modernd’y, ‘por: cénsigtiiente, es . posible, por.una parte, incorporar a -
los grupos desempleados y subempleados a la produccidn y, por otra, aumentar gra-
dualméﬂte los salarios, De esta forma se logra una mayor 1gualdad soc1al.

‘El"Pol’ del’ goblerno en este modelo es el de aarantlzar e fac1lltar el cre-
cimiento del sector moderno proveyendo los servicios que: dicho. sector requiera.
El gobierno, por lo tanto, estard constituido por una &lite.vinculada:a.dicho sec-.
tor:.sin queweX}sta-partxc1pac1on ma51va. Espec1almente dur fite el perlodo ini-
01al, y para evitar los posibles problemas derivados ‘de las diferencias entre
qulenes acumulan Y. qulenes estén desempleados o con un salario de: sub81stenc1a,
se réQulere de un goblerno autor1tar10.~ woo

. La 1mplementac16n del modelo exige una actitud. positiva hacia la:moderniza-
01on. Bn el &mbito laboral se pone énfasis en el orden, la pesponsabilidad y en
1av apertura para aceptar innovaciones, .También se reqii¢tré ‘de una actitud:favora-. .
ble- hac1a el sacrlflclo y austerldad 1n1c1ales, en aras. de- un‘mejor futuro. -

i/ - HMagendzo, Abrgham; Barra, Nancy; Gonzdlez, Luis Eduardo._ Estudib Comparati-
" V6 sobre Cambios e Tnnovaciofies en la' Educacidhi Técnica y: las Formac1on Profe—

- sional. Unesco/CINTERFOR/PIIE febrero, 1981.

2/ "Entre los. autores que’ sustentan -este modelo podemos c1tar entre otros, a.
Arthur Lewis, A, Hirschman, W.W. Rostow,” C.E. Black, A. Inkeles..;;



" En cuanto A la dependen01a, el modelo no se la plantea como un problema;
por el contrarlo Yo extranjero-y- 316 ‘nuevo se: presentan como.positivos para: la
‘modernizacidn. Para incrementar el capital, son bien aceptados los empresarios
extranjeros que .sean mis eficientes que los nacionales.

La educacidn es pragmdtica y furcional 1/, ‘Su objétivo es adaptarse &+ "
la personazpara.sobrev1v1r en forma 1nd1v1dual en la realldad preaente. Para

y unawmala ;nver51on. La educac1on fopmal es ‘selectiva y ayuda a "estratlflcar“fi

" a las, soc1edades.- El con]unto de las’ habllldades requerldas para el trabajo fuss
‘turo; es el crlterlo Para determlnar el curriculo.

En este modelo se requiere, para el desarrollo, de una &lite- ¥écnica muy
bien .preparada,y.una. cantidad importante de trabajadores que, teniendo una for-
macidn.general, . puedan- adaptarse facilmente a labores menos complejas,vlogrando
- altos esté@ndares:de: ef1c1enc1a. Para_lograrlo deberé darse una alfabet1zac1on

fun01onal a. qulenes se 1ncorporan trabago productlvo ' &

El andlisis de nece31dades v las ppéyeccibnes ‘de recursbs himands 'sén fun=’
- damentales, pero estdn sujetas al mercado; de &hi que sea recomendable la té&cnica
de:la-tasaude.netornovpara establecer pvoyecoiones.

" En:. este modelo la’ genera016n del empleo es una fun016n directa del aumenv‘*
to del capltal :Sin embargo, 1a proporclon de 1ncremento ‘no es l1a misma debido'-
a la automatlza01on en la industria moderna. Los servicios én'‘general  deben: dlS—
Afmlnulr, salvo aquellos. que sean funcionales.a la industria del sector moderno,
La plan1f1cac1on de la formacidn de recursos humanos debe hacerse” en base al cre-
'c1m1ento del capital y a los requerlmlentos especiflcos del mercado. g

o Bl Estado ‘por razones de costo, podr& asumir un rol 1mportante en cuanfo
‘a la forma01on general de’ trabajadores, pero ‘serian las emprcsas las -que - debie-
‘_ran propor01onar la forma016n més espe01allzada." : :

d. ; Formula01on ‘de la actual politlca de educa01on y de capa01tac16n de los,.
' recursos humanos N ' : . R : -

o La politica_de formacidn de recursos humanos que ha plantecads el gobierno
_.es, en términos generales, bastante con31stente con el modelo teorlco de desarro-
Llo,queieSfé si, iendo €1 pais." E

Sln duda la formulac1on més preC1sa que’ ha hecho el actual: ‘gobierno sobre
formac1on de recursos humanos es la que se encuentra-en ‘el plan indicativo de
desarrollo para el periodo 1878 - 1983 Z/. En concreto se proponen los siguien-
Ates_ebjetivos: :

&ijv bEhtre«losﬁeGUﬁadores,que 51guen esta llnea Dueden 01tar e a J. Dewey y
S. F. Skinner., :
2/. - Repliblica de Chiley; ODEPLAN. . Plan na01onal 1nd1cat1vo de desarrollo

1978-1983,, Santlago, 1977, p..76.



Fn".Hacer efectlva ‘1la igualdad de’ oportunldades ante el saber y la cultura
' “”a toda la poblac1on del pais. : : S

-~ Facilitar la obtenc16n de un empleo remunerativo a toda la poblac1on
adulta.

- " Subsidiar a 10% ediiandos-‘dé los-diversos niveles segln. criterios de:ve-. . -
distribucién de inoresos y de rentabilidad sociél

;;fw”Perfeccionar la labor del profesorado v fa01l:tarle la obtenc1on de mejo—-
' _tres remunerac1ones y mejores cond1c1ones de trabajo.- :

"Segﬁn los documentos of1c1ales 1/ ‘en cuanto a la formac16n de recursos
humanos, el principal objetivo es el de establecer un sistema‘de educacibn y ca- -
pa01tac1on .que Dermita dar alternativas educacionales que faciliten la obtencidn
de un trabajo productivo ‘a“toda 1a poblacidn: Se ‘tratd de establecer un siste-
ma global e interrelacionado dé’ ‘eduecacidn’y capacitacidn ‘que ofrezcan diversas .
vias alternatlvas para que cada 1nd1v1duo alcance un mayor desarrollo personal,

Se distinguén’ (46 - grandes sub81stema5°'el de; qucac1on vy el de - Capaci@asnc
cidn, ’

.i SﬁBéiSfeha“ée Educédian&'”'

N

. Se pondré enfa51s én la’edicacidn’ pre—ba51ca con. especlal atenc1on a los
sectorss dé pobreza.* A" ellos ‘seentregdrd’ in servicio integral que incluye.edu-.
cacidn, salud y nutricidh. ‘En é1 labrgo plazo se. pretende. cubrir.-con -educacidn- ...
pre- escolar a 1a totalldad de los nlnoq entre 2 y 6 anos.

El objetlvo dé este nivel es desarrollar ‘en el nifio las destrezas psico-
motoras y‘cognltlvas elementales que un 1nd1v1duo requlere para 1a:convivencia:

A traves del cre01m1ento del nlvel pre—ba31co se pretende facmlltar la
1ncorpora016n de 1a mujér al’ trabajo ‘e indueir.a familiares y nifios: para que &s=
tos continfien dentto del sistema de educacidn formal -

‘ Se pretende que la educacidn de nivel ba31co (8 afios de escolarldad) al—
cance a toda l& pobla01on lo: cual es una norma estable01da en la. Constitucidn
politica de la Repfiblica, SRR T R

El objetlvo de la educaolon basica-es entregar. conocimientos. y -habilida-
des elementales como, aSlmlSmO “‘normas - de COmportamlento ‘que constituyan la base
para que €l nifio” pueda continuar gu proplo ‘deésarrollo.ya sea:éen el estudlo, en .
el trabajo o bien participando activamente en la sociedad.

1/ Repﬁbllca de Chlle, ODEPLAN An experlence in social development in Chi-
le. Santiago, 1977, pp. 17.




-:Se pretende que la educac1on bdsica entregue.al estudiante los fundamen—
tos del conocimiento y de la cultura que son necesarlos ‘para. escoger entre las
diversas alternativas, tanto de educac1on como ‘de capacitacidn y de empleo que
tenga a :Su-alcance. :

La educacidn media tiene cuatro afios de duracidn y estard dividida en
dos -ciclos.. Uno: general.de dos afios .y otro diversificado también de dos afios.

Se intenta que en el largo plazo todos los jévénes del pais completen el
ciclo .general; -es.decir,.que alcancen 10 afios-de escolaridad. En la actualidad
el nivel de escolaridad promedlo de 1la pob'ac1on es de alrededor de 5-afios, En
el cic¢lo general se entregaré a los estudiantes cénocimientos basicos de cien-
cias, historia, llteratura, filosofia y arte. Adem&s, se intentard entregar
orlentac1on vocac1onal o ' o s

) En el c1clo dlver31f1cado se encuentr_n tres alternatlvas la cientifico- -
humanlsta, la. profe81onallzante y la educac1on tecnlco—profe81onal e

La educacién cientiflco-humanlsta estara'fundamentalmente destinada a pre--
parar.a aquellos. estudiantes que.van a ingresar a la universidad.

La educacidn media profesionalizante se impartird en los mismos estable-
cimientos donde se ofrece la modalidad cientifico-humanista. Su objetivo es el
de proveer de ciertas habilidades y conocimientos para. que.aquellos. estudiantes
que no 'ingresen; a 1la Universidad :se puedan 1ncorporar directamente al trabajo,
o-bien que le permitan al educando contlnuar estudlos espec1allzados para desa—
rrolldr mejor sus capac1dades antes de- 1ngresar al traba]o. o

La educacidn media técnico- profeSionai“se péducird a los dos afios del ci-
clo diversificado. -En la actualidad se imparte en los cuatro afios de la educa-
cidn media. . Su objetivo es.el de formar. personal de nivel medio.o.sub-t&cnicos.
Con este fin se entregarén conocimientos’ N destrezas técnicas que “faculten a sus
egresados para constituirse como intermediarios entre los profesionales y ejecu-
tivos y-los: traba]adores dentro del proceso - -de producc1on. La formacidn que re-
ciban sus-egresados serd apropiada, tanto- para asumir . labores admlnlstratlvas de
nivel medio en los procesos product1v0¢,y en los serv1c1os, como para prosegulr
estudios de nivel post-secundario.

Se- entlende por educac1on superlor a la educacidn que entreguen las Uni-
versidades, y tambidn los Institutos profesionales }/

La educacidn. superior no podré dar cabida.a  todos los que deseen ingresar
a ella, sino que seleccionari a los més capaces de acuerdo con las posibilidades
‘de asegurar un empleo. productlvo a todos los profe31onales que prepara. ' -

o

1/ Las politicas de formacidn de recursos humanos se establecicron dos afios
~antes de la modificacidn de la estructura de' las Universidades y, por lo
_ tanto, no aparecen referencias especificas en los documentos de politicas:

. e e e g T coe iy



La- Unlver51dad ‘representa el- nlvel educac1onal donde se alcanzan las ex-
pre51ones méx1mas de cultura, ciencia y. tecnologia.q Su. objetivo, es formar al
grupo elltarlo destlnado a désémpefiar un rol superior en la sociedad, ya séa en
la produccidn, de’ ‘bienes’ y servicios; desarrollando nuevos procesos’ productlvos,
o dirigiend6 en la propia Universidad como docentes e. 1nvest1gadores o en otros -
campos como expertos y exponentes de la cultura del pais. Su accidn se centra-"
. rd en aquellas profe81ones consideradas de mayor prestigio.. . Estas carreras
usualmente de cinco o méds afios de duracidn requieren-el grade de. 'Licénciado.
Ademés, las Universidadés se reservan el derecho exclusivo. de entregar los gra-

- dos académicos mds altos, es decir, Maestrias y Doctorados.

Los Instltutos Profe81onales estédn destinados a. formar otros. profesiona-
les con81derados de“menor ‘prestigio, tales como Educacidn, Periodismo, Filoso-
fia, Soc1ologia, Antropologia, ‘Ingenieria de Ejecu01on.3 Estas carreras tienén
- usualmente cinco o menos afios de duracidn y no requieren necesarlamente del gra-
do de llcenc1ado 1/,

Los Institutos, al igual que. las Universidades, pﬁéaan ‘hacer investiga-
cidn, pero no pueden establecer programas para graduados ni entregar- nlnguna de
las doce carreras de mayor prestlglo.

Sé preténde que 1&° educac1on'post -secundaria sea flexible. Es decir
que sea p081ble completar en la Universidad los estudios iniciados en un &rea
afin en un Instituto Profesional. :Asimismo, los Institutos Profesionales pue-
den estar v1nculados ‘0 ‘formapy parte:de una Universidad. Sin embargo la ten-
vdenc1a es a ‘qué’ estén separddos vy a que-las Universidades. sean organismos redu—
c1dos.

El 1ntento por "veducir el gasto: fiscal para el nivel de educac1on supe-
rlor y de aumentar ‘Proporcicndlmente el gasto en educacidn basica se puede cons-
tatar comparando la distribucidn:del gasto por niveles:para el periodo 1974 1977
Las dlstrlbuclones porcentuales son las siguientes: 3

e 1974 . . 1977 . Balance
“Pre-bisico y basico., .- . HO.5 -7 49,0 - . 4+ 85
Educacidn media ° ; 13,4 ¢ R 15,0 .- + 1.6
Educacidn universitaria 46,1 - - 36.0 - - 10.1

L educaclon espec1al tlene por ObjethO atender a4 los- deficientes fisicos
y ‘mentales. que: ng, pueden cursar las ramas de la educacidn normal., A través de
ella. 'se pretende dar a los mlnusvélldos la posibilidad de integrarse en la me]or
- form& posible a.la socledad, capacltandolos ‘para desempenar algln . tlpO de act1v1-
dad ftil.

1/ El modelo para la educacidn se inspira en la educacidn superlor norteameri-
- ». " cana en donde los Institutos Profesionales. podrian asimilarse.a los Colleges

con. la d1f@renc1a de que los primeros tlenen un caracter menos -cultural y
mas’ prdfeglcnallzante._y '

2/ ° Ver ODEPLAN, Elementos de la politica Econdmica -y %oc1al . Santiago, octubre
de 1978, pg. 36. : :




La rama de educacidn de adultos ofreceré la POSJbllldad de eatudlos de
nivelacidn para.los mayores de 18 dfios que’ posean educacidn bédsica o media.
Sin embargo, cabe destacar,que un ntmero importante de:las-.escuelas de’educa-, -
cidn bisica y.medid de adultos entrega tambi&n cursos: ‘de -capacitacidn profesio- . -
nal aynque. 8stos no.son’ reconoc1do En un’ estudlo 1/ se detectaron 10.757 .
alumnes; en dlchos éursos, la mayoria de ellos entre 16 y 26 afios de.edad.

,Subs;stema‘de Capacltac1on .

Dentro del sub51stema se encuentran la'capac1tac1on permanente, los pro—

<. gramas de artesanado y aprendlzaje y las academlas.

La’ capac1tac1on pcrmanente estaré orientada a los adultos que :estén’ o no
'trabajando y.que tenlendo licencia bisica no poseéan educacidn media. -Esta.capa-
citacidn cumpllré una labor de permanente perfecc1onamlento de los ‘recursos hu-- :
manos formando obreros calificados. . e i

~El artesanado, capac1tara como artesanos a nifios, jdvenes y adultos que
no han 1ngresado a la educac1on b551ca 0 "que- hablendolo hecho o obtengan llcen—
cia bisica. R - :

ORI
i

Los artesanosAaerén los_trabajadores 1ndepend1entes que conozcan un Ofl—
cio o desempeﬁen algﬁn tlpo de actlvldad artistlca en forma 1nd1v1dual

El aprendlzaje es un, tlpo,de_capac1tac1on que’ 5é° daré a- los jovenes que
tenlendo licencia basica no- qulera ©o'no puedan contintia®'sus”estudios en-la
educacisdn media. Capacitard para el desempeﬁo como obreto calificado..

/Las Academias y los Centros de Formac1on Técnica estardn destinados a ca-
pacitar a las personas que, teniendo educac1on media ho ingresan a la Universi-
.dad, para que sé desempefien como empleados calificades. ‘También podrén absorber
-a aquellos desertores de educacidn medla ‘entregindolds. cursos de nivelacidn que.-
les permitan completar sus estudios medlos, o0 a aquellos que:-deseen: .continuar -
sus estudios después de la educacidn bésica directamente en las Academias. Estas
formaran, entre otros,- secretarlas, contables, vendedores, expertos en comercia-
lizacidn, expertos en computacidn, auxiliares de enfermeria, practlcantes, arse-
naleras y otros oficios que no requieran preparacidn unlver81tar1a y que permi-
tan desempeﬁar un trabajo remunerado. ey

El ‘Sistéma de-Educacidn y Capacitacidén debe. :ser flex1b1e de manera de in-
cluir aquellas otras alternativas.que puedan- surgir, cqn el tlempo. El 51stema
descrlto,’31n émbargo, ofrece’una-amplia gama.de p051bll1dades de. tal manera que
“todos "los individids encontrarén la .forma de integrarse: a.la. soc1edad]y part1c1—
par del crecimiento econdémico y social del pais a través del trabajo,”ﬁependlen-
“do del nivel que alcancen, de su capacidad y esfuerzo. - '

1/ 5'3J -San” Mlguel Dav1s, B. Servat; A.. Guzmin; J.. Vasquez- M. ngéira.
Diagndstico y AnéllSls del Sistema. de Capacitacidn de Adultos en.el Sec-
gtor Tiscal:del.Area Metropolltana.( Santiago, MIVEDUC v Bscuela de Educa-

cidn de 1a U, Catdlicas: — EStudio—efi. cUrso.




El sistema est& dlseﬁado de tal manera que aun cuando un 1nd1v1duo por
diversos motivos deba integrarse al trabajo y abandonar la l4nea directa hacia
" la Universidad pueda, una vez que se halle trabajando, tomar cursos dé nivela-

cibn que le permitan. .postular a ella,a ‘

Este 51stema reserva la Unlversldadwpara los més capaces, pero entrega
mﬁltlples camlnos ,para llegar a ella.A

La ekfstencia‘dé uha'pirémidé‘OCupaéibﬁal jerarquizada de acuerdo con
el grado de capacitaci®n y copocimiento de la persona representa un incentivo
‘para que los individuos se. supers ﬁ., Al ser la Universidad la rama que permltel
alcanzar los lugares m8s elevadés ‘de’ la plramlde se produce una asplra016n 18-
glca de los ipdividuos de ingresar a ella; pero el grado de desarrollo econd-
mico del pais 1mpondré un limite a su crec1m1ento, de manera que los profe81o-v
‘“nales que prepare encuentren un empleo productlvo que satlsfaga sus asp1rac1o-

nes.,. :

Igual restriccidn existird para todas las ramas de la educacidn y, de*’
esta manera, se asegura que se llenen todos los nlveles de 1la plrémlde ocupa-
01onal.. - '

Para el Sistema de Capacitacidn existird, ademés,'una oficina de coloca-
cidn e informacidn que permitiréd facilitar la ubicacidn laboral.

_ Todo el 81stema descrito requiere “de ejecutores, En el marco del modelo
‘de desarrollo socio-econdmico del pais, 1la educacidn y la capac1ta016n ‘deberdn’
ser: ejecutadas por organizaciones 1ntermed1as de la comunidad dentro del princi-
‘plO de subsldlarledad

S8lo en aquellos casos en los cuales las organizaciones intermedias no
sean, capaces- de asumir la responsabilidad de -administrar la educacién y la capa-
01tac16n, .0 donde .existan dlflcultades espec1ales, el Estado se vers obllaado a
asumirlas actuando en, sub51d10.g

, Las dlflcultades pueden surglr en zonas de extrema pobreza, o en reglones
rurales apartadas’ o en zonas fronterlzas.}

_ El Estado garantlzaré la ex1stenc1a de todo tlpo de organ1zac1ones 1nter-
medias, para efectos de la educacidn y capacitacidn.

‘El Estado, en. un sistema basado en la 1n1c1at1va prlvada como el plantea-
do, cumple im 1mportante papel como coordlnador, flscallzador y programador de
la, educaclén y, 1a capac1tac1on.

Bl 81stena de educacisn y capacitacidn descrlto tendré mﬁltlples 1nterre-
laciones que requerirdn de una coordinacidn superior que dard el ‘Estado. En es-
te sentido el Estado. f;]aré programas de estudios minimos y exigencias de estu-
d;q pero en nlngﬁn caso coartaré la 1n1c1at1va prlvada para desarrollar todas

aquellas actividades éncaminadas a mejorar el 51stema.‘ o

El Estado es el responsable ﬁltimo del sistema y, por lo tanto, serd el
encargado de controlar su funcionamiento.
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: En el 31stema planteado 1ntervendran los Ministerios de Educa01on Tra-
bajo y Salud : - -

El Mlnlsterlo de Salud estara encargado de los programas 1nfantlles de
nutricidn, y velard para que se desarrollen en la educacidn preba51ca ademas’
atenderd los programas deirehabilitacidn:en la educacidn especial.. El Ministe-
rio de Educacidn serd el responsable de todo ¢l sistema; educaclonal y comnart;-
ré la responsabllldad de capa01ta01on con el Ministerio del Trabajo.

Desde el punto de- vlsta del empleo se. plantea como meta no sélo dlsml-
nuir: al minlmorel desempleo ablerto s1no9 eliminar. el. subempleo. : =

Todas las alternatlvas de educa01on ¥ capaclta01on conducen a preparar
para desempeﬁar un trabajo .productivo. En el caso de las:Universidades 'y las-
escinelas .técnicas: -deberd -existir una. relaclon directa .entre la act1v1dad produc-
" “tiva y las organizaciones que tienen bajo su responsabilidad estas ramas de la.

educacién. :

) Todo el 51stema de\capac1ta01on debe operar en. fun01on de la act1v1dad
‘productlva. Para el sistema de capacitacidn, el Ministerio del Trabajo conta-w
ra con la of1c1na de 1nforma016n y coloca016n.

El mercado laboral chlleno debera estar llbre de dlstor51ones que afee-.
ten la elecci®n de tecnologia. De esta manera se favoreceré a aquellos proce-
sos: productlvos 1ntens1vos .en-el.uso de la:mano de obra.

La educacaon y la capa01ta016n cumpllran una labor de prom001on en las:
empresas para la ubicacidn de sus profesionales, tecnlcos, empleados i, obreros
callflcados '

Una 1mportante dlferen01a entre el 31atema de educa01on y el de _capaci-
tac1on la--constituye el. periodo de tiempo requerldo para formarse. Mlentrasf,
la educacidn requiere de un periodo largo, la capacitacién cumuln,la func;on}n
de preparar 'y readecuar- los recursos humanos a los requerlmlentos inmediatos

:de-la actividad productiva en el pais. -Por-esta razdn el Estado, tendrd, con

‘vespecto a la educacidn, un rol regulador que evite que. s;tLa01onos de corto..
plazo puedan afectar la cantldad de profe81onales y técnicos que el pals re~
‘quiere.: - T Do e

, El emplec es el camino mediante el cual las personas se desarrollan vy
participan del crecimiento econdmico y social del-pais. El empleo. productivo
es.la finica:forma de- asegurar. una.participacidn estable. y digna,: Cuando. exis-
tan situaciones de corto plazo que afecten al empleo,-el Estado: tomarg medldas

-que no distorsionen la eficiencia del sistema, tendientes a velar por el bienes-

~ tar: de,todos los: ChllenOS._A“'v : : .

Para el cumpllmlento de las metas expuestas se elaboro un plan a llevar—
se:a: cabo ‘en- 1os- préximos 25, afios -en: Chile. Dentro de dicho plan se destacan,
entre otros, los,programaa_slgulentesyjh :
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Informac16n ‘general que 1ncluye el mapa nacional de: educac1on, el de
capac1tac1on, el -del empleo y la clasificacidn de las ocupaciones y profesio-.. .
“nes; complementaclon de las escuolas b&sicas incompletas; creacidn de nuevas
&scuelas bésicas; equipamiento para el desarrollo-de:habilidades manuales y
pricticas.en la educacidn bésicaj; financiamiento de la.educacidn basica; pr;—;v
vatizacidn de la educacidn basica; rendimiento y retencidn en la educacidn . .-
bésica; escuelas bésicas rurales; mejoramiento de la educacidn media cienti-
fido-Humdnistd; finhahciamiento y administracidn de laeducacidn media cienti-
fico-humariistaj- expansidn y mejoramiento de la educacidn,media téenico-profe-....
sional; financiamiento y administracidn de la educacidn medla técnicaj educa- .
cidn de adultos; educacidn especialj capacitacidn; financiamiento de la docen-
“ciaéh 1a educac1on superiory coordinacidn entre las Universidades y el sector
productivo- empleo, que incluye: la creacidn de la oficina nacional de coloca-.
cidn e informacidn, la reforma prev131onal, eliminacidn de trabas legales pa-
. ra la contrata016n, siibsidio a. la contratacidn adicional de mano .de obra, sub-
.sidios ‘@& cesantia, programa del empleo minimo, . - : v

2.  El mercado laboral: oferta y demanda de los egresados de la educac1on
T tecnlco—profe51ona1 . : . o :

“Segln'- datos proporc1onados por la OREALC 1/, a.fines de:1979.1la pobla- .

" eidn total: deChile-alecanzaba casi a los once millones-de-habitaptes (10,989.100)
de los ¢uales 3,477,400 :éonstituian la fuerza de trabajo..:Al momento de tomar
‘los datos, 3. 003 HOO estaban actlvos.. El resto, 13, 69 enanucesantes.'

Entre” losi actives, 148 100 tenian estudlos en la educaelon tecnlco profe—
sionaly, ‘1o qué reppesenta un 4.93%. Entre’los cesantes,-15.400 tenian educacidn
técnico-profesional, lo que representa al 3.24% de ellos. Tanto en el caso de
los aetivos como -en el ‘de los cesantes, los: trabajadores con. educacidn técnico-
: profe51ona1 son: predomlnantementc urbanos (950) ‘ : :

Dlversos esﬁudlos .se han reallzado uobre la fuerza laboral y sobre ofer-
“ta y demanda de’ recursgs humanos en el pais. Algunos de ellos -se refleren es-
.Jpeciflcamente 4 la eduaac1on técnica.. e

El mas antiguo data de 1966 2/ " En el se hacian notar c1ert0o desajustes
en cada una de las ramas de la educacidn técnica, para esa época., En ese enton-
ces el desajuste promedio por desocupacidn alcanzaba al 13% y.el.desajuste por.
desempeﬁo”profesional ‘divergente de ila préparacidn recibida:llegaba al 35.5% de
10s egresados, ' Ademés, - el 50,8% de los. egresados opinaba que la preparacidn re-

Q‘Clblda eﬁa;;nguﬁl }entv para desempeﬁarse con eficiencia en Ll campo laboral.
1/ OREALC, Informaciones estadisticas de la educacidn ¥ ‘andlisis. cuantitativo,

'*f§aﬁtiagb; diciembre de 1980, : Documento de uso -iriterno., Datos; tomados en-
“tre-octubre y diciembre-de 1979. Célculos y ajustes:de los :autores,
2/  Escudero, Ethél B;'ﬁestiﬂb'béupacional de los egresidos de la educacidn
“ 7 t8cnico=profesional de nivel medio.en Chile, Santiago, U, de Chile, Insti-
tuto de Educacidn. Estudios Educacionales, N° 2, julio de 1366.
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© Otro trabajo que, se reflere a la oferta y demanda de’ los egresados de la
educacidn técnica es el Estudio BID- ODEPLAN—Depto. Economia, U. ‘de ‘Chile 1/. En
2l se reconoce la dlflcultad de emitir juicios respecto de profe81ones especifl—
‘cas. Sin embargo, en términos agregados, para la mavoria de los’ casos la ofer-
ta de personal calificado estaria en condiciones de satlsfacer la’ demanda para
1981., .
,Un tercer traba]o -publicado por la Universidad del. Norte 2/ es bastante
mis. pre01so al entregar cifras concretas para la oferta y demanda estlmada para
_1980, desagregada por rama y por reglones.

. ‘,% Los’ resultados que se" 31ntetlzan en el cuadro 1.1, permlten extraer al-
gunas conclu31ones bastante 1nteresantes.

El balance total para todas las ramas y todas las regiones’ 1nd1caria qué
para 1980 existirfa un superavit de 37.351 técnicos de nivel medio egresados de
la emsefianza t&cnico-profesional..

La rama que aparede con un mayor desajuste es la industeial; .en. donde el

. exceso de egresados alcanzaria a;50- -mil tecnlcos, de los cuales 17 mil correspon-
“den a la Regidn, Metropolltana,'el exceso de, egresados ‘se presenta en todas las
zonas del pais.-.~El superdvit en, este caso. podria atribuirse al cambio de una e-
conomia de sustitucidn de 1mportaglones por una economia abierta al mercado ew—
terno,- situacidn que hace dificil la competencia en muchos rubros para la indus-
~tria:naciopal.--Una .segunda causa.podria ser la contraccidn del consumo interno

- debidea lav dlsmmnuclon de .los salarlos reales para fomentar el ahorro de. los em-
'presarlos del sector moderno v tamblen para reducir la tasa de 1nfla01on. 

En la rama agricola tamblen se estaria produ01endo un’ pequeno superav1t
cercano a los dos mil tédcnicos. Sin embargo, en algunas regiones como la I, II,
III, V. yien la Regién Metnopolitana la cantidad de egresados seria. 1nsuf1c1ente E/.
El secton” agricola ha tendido.aaumentar la proporc1on de su aporte al Producto In-
terno Bruto dado el notable crecimiento de las. exportac1ones agropccuarlas.‘ Sin
embargo, a pesar de.ser un sector que tradlclonalmente ocupa mucha mano de obra,
es- un sector que también- ha- entrado en un proceso de modernlzac16n.h Por tanto su
1mpacto en el empleo no. necesarlamente es proporcional a Su cre01m1ento.

-4/ "-_Ver. U. de Chile:. Depto., de Economia, los 81gu1entes documentos
' 't;ga01on° Documento, 19, Andlisis del stock de Recursos . Huﬂanos,’junlo;
1977. Documento 20. Estimacidm de 1a demanda de Recuraos Humanos para 1981.
Santiago, junlo de 1977. Documento 25 Flujo de Formacmon—de Recursos Huma-
v nos, Santlagg_, Qctubré 1977. i

.2/‘. ' Arrlagada,,Patrlclo, Latorre, ‘Carmen Luz; G :féﬁéﬁéé Seralo. Regionalizacidn
y calificacidn de Recursos Humanos, el caso chileno. Santlago U, del Norte,
,Dlrecc10h_GEnenal de Planlflca01on y Desarrollo Mayo de 1975 .-

'3/ ' Fnla actualldad, el pais sg-divide-en.doce regienes y una-neglén Metropoll—
tana,
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‘Enla rama tecnlca femenina tamblen se presentaria un pequeno desa]uste,
esta vez deficitario, y cuya magnitud -es de mil dosc1entos tecnlcou. ‘El mayor
déficit se produciria en la V Regidn y el mayor superavit correspond9 ‘a Ya VIL"
Reglon. Sln embargo en_nlnguna regidn el desa]uste.alcanza a los m;l tpaba]a—
"'dores. : : '

B "En’la rama ‘comebeial el’ déficitide la oferta seria 1mportante, va que SU=
pera los trece mil trabajadores.- Este’ déficit practicamente se concentraria en
la Regidn Metropolitana y podria atribuirse al considerable aumento que ha expe-
rimentado el séctor financiero y comercial y que esté: asociado al proceso de pri-
vatlzac16n . de llberallzac16n de la economia del pais

R El mlsmo traba]o de la Unlver81dad del Norte muestra la dlstrlbuc1on de
los traba]adores con educacidn técnica en las diferentes ramas de la. economia.
Los datos corresponden al Censo de 1870 que es el Gltimo que se ha reallzadq‘ga-
el. pais (Ver cuadro 1.2, ). N

si blen no es p081ble establecer un paralellsmo-entre las ramas- de la ac-
tividad econdmica y las especialidades de 1la educacidn técnica, se pueden obser-
var -algunos aspectos 1nteresanteo que vale la pena mencionar, a pesar de ser da-
.Itos muy antlguos." , - S ;
Se observa que, en general, existe und- c1erta con51stenc1a entre ‘la rama
de la economia y la especialidad m&s afin con ella. Los egresados con estudlos

. yindustriales se concentran en la industria manufacturera. Los técnicos con es-

tudios en- agrlcultura se concentran en el sector agricola. .Los trabajadores con
- estudios: comerc1ales se. concentran en el sector comer01o, en el sector. financie-
ro'y en el de servicio. . R ST S

- También se. observan ciertas concentraciones que no aparecen congruentes.
Por e]emplo, se presenta una concentracidn 1mportante de trabajadores con estu-
dios tdcnico-industriales que trabajan en el sector de servicios comunales y per-
'sonales, al-igual que lo hacen una proporcidn importante de los traba]adores_con

+: estudios de la espe01alldad agricola.

Corroborando los resultados del estudio’deé la Unlver81dad del Norte un -
traba]o realizado por CEPAL }/;’1nd1caria que para:.1980 la oferta de. .egresados
«de la educac1on técnico-industrial alcanzaria a 81.816 personas mlentras que la
.demanda seria solo .de 55 944 trabajadores con un exceso de 25. 872 personas, lo
que representa el 46.2% de sobre—oferta.

;i . -Usando una metodologia algo diferente se pueden estudiar los desa]ustes
ﬁentre la oferta y la demanda de t8cfiicds provenientés de la educacidn . técnico-

"vprofeslonal usando 16s.'datos sobre” escolarlzac1on de la fuerza laboral (acti-

. vos-y cesantes) que entrega ORFALC 2/ ~ 81 bien los datos son -menos.confiables
-« .que’ los-del Censo de’ 1970 tlenen la venta]a de ser. muy rec1eptes (octubre- d1c1em—
“bre de 1979) ‘

.1/ - .Soto, Zalda. Chlle relac1on entre la oferta y. la demanda de mano de obra
.. con, educacidn técnlco 1ndustr1a1 1970-1980 .CELADE, Serie C_N°:157v_1ullo
de 1974, : 1 A‘ai-n.~ : _ Co )
»i.2/  OREALC. Informaciones estadisticas de la educacisdn-y. analisiswquéﬁfitéti'

'yg:. Santlago Chile, Docuanto de Trabajo, d1c1embre 1980,
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.. .Segln estos datos, las tasas de cesantia que aparecen desagregadas por
sector de la, economia N por grupo y categoria ocupacional, estarian ratlfican-
do las pred1cc1ones seﬁaladas en los estudlos anterlores = :

De acuerdo con larama de la act1v1dad econdmica, la mayor proporc16n de
personas con educacisn media t&cnica @esante se presentaria en el sector construc-
ign® y en el sector de industria manufacturera €que podrla estar, relac1onado
con la espec1al1dad 1ndustr1al) - (Ver: cuadro 1,3, )

Las Tamas. de servicies flnanc1eros serv1c1os soc1ales ] personales son
las &reas con las tasas de cesantia més bajas mlentras que el comercio. tlene N
tamblén un nivel 1nferlor al promedio nacional. Esta situacidn vendria a con-
firmap ‘que -la’ especialidad:-de .comercio (1a:cual puede considerarse vinculada a
las’ramas de la economia citadas).tienen mejores perspectlvas que otras espec1a-
lidades.: coo : :

O

La rama agricultura y pesca tiene una tasa de cesantia tambidn inferior -
qal promedlo, 1o ‘cudl indicaria. que -para la espec1al1dad agricola el desajuste
.entre oferta y demanda no es dema51ado grande.. . .. .

La 1nformac1on sobre grupo ocupacional y categoria ocupacional indica &l
nivel en que se desempefian las personas con estudios en la enseflanza técnico-pro-
fesional, pero no-aportan: demasiada informacidn sobre, el mercado ocupac1onal por
'.espeolalldad S _ o ,f;;

" En todo caso,. la probabllldad dp qua una persona con estudlos en 12 educa-
cidn tecnlco-profe51onal Jlogre una ocupacidn es mayor (9.2% de cesantia) que la
probabilidad de encontrar empleo sin esta preparacidn (13 60 de cesantia promedlo
para la fuerza laboral)

Un traba]o rec1ente reallzado en. el PTIE sobre trabajadores por cuenta pro-
“plasl 1/ puede dar, tambi&n,.algunos 1nd1cadores para orlentar la educac16n medla
‘t&cnica, . Cireron L

En el estudio se muestra que los electricistas, los sastres y las modistas
tienen pocas perspectivas de.futuro 1nmed1ato. En. camblo los mecanlcos y los co-
merc1antes varones tenian ventajas relatlvas dentro del campo laboral

En- sinteS1s, del anéllsls de los dlversos documentoa presentados se’ com-
prueba un desajuste entre los requerlmlentos del. mercado laboral 4 la oferta de
personas con educac1on técnica de nivel secundario., :

Desde el punto de v1sta cuantltatlvo, este desajuste corresponderia a una
sobre dimenisidn ‘de: *a educacidn técnica, Que. estarla produc1endo exéeso de mano
de obra ‘calificada.- El exceso seria muy importante en la rama’ 1ndustr1al salvo
" en"d1l séctor de meclnica automotriz. [El exceso. del sector agricola, en camblo

es pequefio, Por otra parte, en el sector técnico-femenino habria un déficit se-
Ecﬁn las: proyec01ones. 'Sin embargo una especialidad tan 1mportante como modas,

'n6 ‘tendria demasiadas perspecthas. La””spetlalldad de- comercio en camblo se

presenta con mejores perspectivas laboralsy, espec1alment9 €7 la Reglon Metropo-

_;lltana.. o

1/ Latorre, “Carmen. Luz; Gonzalez, Luls Eduardo. Poélbilidadéa de la capacita-
cidn y la organizacidn para los trabajadores’ por cuenta propia. Santiago,

PIIE ~ Estudios. Agosto de 1981,
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Desde el punto de vista cualitativo aparecen, con cierta frecuencia, ca-
sos de incongruencia entre la espec1alldad seguida en la educacidn 'y el campo
laboral en que se ‘desempefia el egresado.

1.2 Estructura del ‘sistema educacional chileno

El sistema educacional chileno al igual que muchos otros aspectos de la
vida nacional han sufrido durante los Gltimos afios serios cambios y transforma-
ciones que apuntan preferentemente a adecuarlo al modelo socioc-econdmico y poli-
tlco que se ha ido implantando en Chile a partir de 1973,

‘ Los' cambios han afectado, de hecho, las estructuras tradicionales que han
caracterizado histdricamente el desarrollo del sistema educacional chileno.

La reestructuracidn del sistema fue anunciada de manera m3s orginica al
pais en marzo de 1979, a través de la "Directiva Presidencial 'sobre Educacidn
Nacional" formulada por el Presidente de la Repfiblica 1/ . Ella comunica un con-
junto importante de medidas y, al mismo tiempo, esclarece los criterios guberna-
mentales en materia educativa. En cilerta medida esta directiva coincide con el
plan 1ndlcat1vo de desarrollo que ya fue mencionado.

En lineas_generales, los principios.que orientan el sistema educacional
son los que siguen: '

- Renovacidn ¢ontinua. La adaptacidn de la educacidn a la realidad nacio-
nal y a los anhelos de sus habitantes es una obra continua en un proceso de
adecuacidn regular y sistemStica en el contexto de una sociedad en plena evolucidn.

- Cambio planificado. El proceso innovador implica informacidn y comunica-

cidn intersectorial, planificacidn con realismo, experimentacidn sistemi-

tica, ejecucidn eficaz de decisiones, evaluacidn de los objetivos logrados, apro-
vechamiento de los recursos comunitarios.,

- Subsidiariedad. El Estado reconoce y apoya la funcidén educativa y cultu-
ral: de la sociedad en su conjunto, manteniendo sblo el control necesario
para salvaguardia de los intereses pliblicos.

~  Educacidén y desarrollo cultural permanente. La politica educativa del Es-
tado se inspira en un concepto amplio de la educacidn, concebida como una
actividad que se extiende a lo largo de la vida, obedeciendo a imperativos dis-
tintos y realizéndose de manera diferente de acuerdo con el medio en que viven,
el interés, las aptitudes y la edad de las personas.

- - Metas de la Educacidn Nacional

En cobnsonancia con su politica educac1onal el Gobierno de Chile persigue
los 81gu1entes objetivos especificos:

1/ Bases para la Politica Educacional, 1979. Divisidn Nacional de Comunica-
cidn Social.
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- Disminuir la marginalidad socio-cultural -de los sectores de poblacidn
ubicados en regicnes de dificil acceso y condiciones geogréficas, a
trav@s de programas especiales: creacidn e implementacidn de escuelas de con-
centracidn rurales, educacidn a distancia, asistencialidad para pirvulos y ni-
- flos de educac1on general basica, alfabetlzac16n y otros.

-~  Incorporar a la educacién pre-bésica al miximo de la poblacidn entre 2
y 6 afios de edad en situaciones de menores recursos, a través del pro-
grama de atenc16n en salas cunas.y jardlnes 1nfant11es. '

_ - Hacer efectiva la universalidad de la ensefianza bdsica incorporando, en:
f forma progresiva, a toda la poblacidn en edad escolar para este nivel -
que por alguna circunstancia alin no se hayan incorporado o hayan desertado.

- Universalizar la educacidn media cientifico-humanista y ofrecer alterna-
tivas de capacitacidn laboral a la poblacidn escolar de este nivel que
* lo requiera.

S las disposiciones legislativas y practicas que se han adoptado con el
objeto de ofrecer la mayor igualdad de acceso y &xito en materia de educacidn,
‘conforman un cuerpo de medidas que responden a los mltiples y complejos aspec-

tos que presenta el Sistema Nacional de Educacién 1/.

Algunas-de las modificaciones fundamentales pueden sintetizarse en los
aspectos siguientes:

a. Cambios en la estructura de ensefianza. El sistema educacional chileno

ha desarrollado en su evolucidn histdrica una serie de alternativas for-
males y no formales de educacidn que en el presente se encuentran en un proceso
de serios cambios.

En la educacidn formal con la Reforma Educacional de 1865 se prolongd la
_educacidn b&sica de 6 a 8 afios de estudios. La educacidn media quedd dividida
en dos modalidades: cientifico-humanista y técnico-profesional de 4 afios de du=
racién. A partir de 1982, se proyecta dividir la educacidn media en dos ciclos:
19 ciclo de formacidn general (2 afios) y 2° ciclo, subdividido a su vez, en tres
modalidades: cientifico-humanista, educacidn polivalente y educacidn tdcnica que
prepara sub-técnicos. Ademds, los alumnos que egresen del 8° afio de ensefianza
bdsica y que opten por no continuar la educacidn media, podrin ingresar a una es-
cuela vocacional (urbana, agricola o de aprendizaje en empresas).

‘En 1la educacidn post-media o superior el sistema chileno ofrecia preferen-
temente, como canal natural, una red de universidades repartidas a lo largo de
todo el pais. De acuerdo con la nueva legislacidn, la educacidn post-secundaria
se diversifica en tres modalidades, a saber:

1/ Ministerio de Educacidn Pﬁbliéa. Informe de Chile al Taller Interamerica-
no sobre Regionalizacidn Educativa, Santiago, abril de 1981.
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, Centros de formacidn técnica. Son establecimientos de ensefianza cuyo
objetivo fundamental es formar tédcnicos idéneos en alguna especialidad. El
requisito de ingreso a estos centros es la "licencia media" o su equivalente.
Los centros podrdn ofrecer cursos o carreras con una duracidn que puede va-
riar entre seis meses, un afioc o tres afios como miximo,

Estos centros deben ser aprobados por el Ministerio de Educacién 'y pue-
den ser creados por cualquier persona natural o juridica.

Institutos profesionales de educacidn superior, De aecuerdo al Decreto.
con Fuerza de Ley (DFL) N° 5, publicado en el Diario Oficial, el 16 de; febre--
ro de 1981, se crean los Institutos Profesionales de Educacidn Superior. ~Es-
tos podrédn ofrecer titulos de grado técnico o profesional en un total de 152
-carreras que serdn traspasadas desde las universidades a los nuevos organismos
educacionales. De hecho podré&n otorgar toda clase de titulos profesionales
 con:la excepcidn de aquellos que requieran previamente el grado de licenciado.

En una primera etapa, los institutos profesionales se originan a partir
del traspaso que las universidades-hacen de las carreras de menor prestigio.
Posteriormente podrdn nacer otros que para su funcionamiento deberdn elevar una
solicitud de autorizacidn al Ministerio de Educacidn. "Dicha solicditud puede
ser presentada por cualquier persona natural o juridica.

Uno 'de los' caminos mds importantes que se producen con la creacién de los
institutos profesionales es que un alummo postulante no deberé rendir obligato-
riamente la Prueba de Aptitud Acad®mica (requisito de entrada para las universi-
dades del pais) y sdlo exigirdn acreditar la calidad de egresado de la ensefianza
media o los estudios equivalentes que correspondan.

Universidades. De acuerdo con la nueva ley de Universidades (DFL) N° 5,
éstas retienen preferentemente las carreras que requieren "grados académicos
que exigen conocimientos profundos y acabados alcanzados mediante estudios, in-
vestigaciones, tesis y obras de creacidn intelectual 1/, En efecto, de acuer-
do con la ley, las siguientes carreras podrdn ser otorgadas exclusivamente por
las universidades ya que &stas requieren previamente el grado de Licenciado:

Abogado, arquitecto, bioquimico, cirujano dentista, ingeniero agrénomo,
- ingeniero civil, ingeniero comercial, ingeniero forestal, médico cirujano, vete-
rinario, psicdlogo, quimico farmacdutico.

La ley establece, ademis, que podr&n crearse universidades, las que debe-
ran. constituirse como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro.

1/ Declaracidn del. Dr., Amador Heghme al Diario El Mercurio, 10 de enero de
1981, EL Dr. Neghme fue uno de los participantes en la elaboracidn de
la nueva legislacidn Universitaria,
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Bl siguiente esquema sintetiza las. TNuevas alternatlvas del sistema educac1onal

chlleno en su enseﬁanza fovmal

e

Las mod1ficac1ones a la estructura de engefianza del sistema
una respuesta a Yas’ presiones ‘que los sectdres medios han creado . sobreLeW sistema, como
De esta manera, la universidad quéda comoe una avternatl-
Sin embargo, a través de la privatizacidn de

"elementos de movilidad social.

va abierta a un grupo selecto de alumnos.
la eﬁucac;gn,se expandir@n otros niveles de educacidn post-seCufidarias

EDUCACION| | EDUCACION EDUCACION LA, UNIVERSIDAD
BASICA. = 'MEDF&r-i?f*f"”““EBIA"”'*@*?‘ Yo T g0t Grados
N S W Técnico Académicos:
| 1o ciero” || 20 ciolo -
NS B 3 S ~.Licenciado
Clentifico - JTitulo: - Magister
Humanista - |- :Profe81onal - Doctor
\J i | _ SRR , - o
VOCAPIONALES EXAath"Z'T,EnQbAéxqufj_”j CENTROS ng.n; INSTITUTOS .
e o ) FORMACTON PROFESTONALES
Urbanas DE [ MEDIA - TECNICA /T ,
. 2% Ciclo e T:=Titule. - Té&tnico
Agricolas.| | ADMISION | | Técnico giggigode |
R . o ' - - | Titulo:Profesional
. “Titulo de | s R '
Aprendiza-j 4 Sibtenia N e
wde en ém- |- e ‘tem}lco_ ' e L
opresas. | ’
(%) PLALAL: Prueba de' Aptitud Académica; PgC:Eu:-Pfuébalde Conbcimieﬁtos Especificos.

educativo chileno es
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En la educaci®dn no formal existe .una larga- tradicidn .en -el-sistema edu-
~'cacional chileno due va, desde los Drogramas de -alfabetizacidn y educacién de .
-adultos, hasta los de capa01tac1on .y formacidn profesional. Esto 4ltimo permi-
“te-a los 1nd1v1duos la adqulslclén de conocimientos t&cnicos dque les posibili-
““ten ubicdrse en el mercado de trabajo laboral. por primera.vezy- dsi como ‘comple-
tar o perfeccionar sus conocimientos b&sicos para lograr una cierta movilidad
Vertlcal o prom0016n en su 51tua01on ocupacxonal : T

R Uno de los organlsmos més. representatlvos de la: capa01ta016n técnica y
la forma01on profe51onal és el Instltuto Nacional.de Capacitacidn (INACAP) que,
por- su “importancia’ na01onal merece esse01al atencidn. ::Fue creado en 1966 co=
- mo*uha corporacidn de’ derecho prlvado, siendo a la.wvez .una filial de laiCorpo-
racidn de Fomento de la Produccidn (CORFO) dependiente del Ministerio de Econo-
mia, Se cred para resolver la. creclente demanda de mano-.de obra calificada,

- ya que se- detecté que de c¢ada 3 trabajadores, dos de, ellos tenian menos de 5
-aﬁos de formac16n 81stemétlca. fff; : L T ST

Las act1v1dades del INACAP se refleren a: forma01on profe81onal permanen-
- te a través de cupsos de perfe001onam1ento, de espe01allza01on9 reconversidn,
actualizacishn y promocidn profesionals; . formac1on profesional inicial a través™
de’ programas- de aprendizaje. de ‘menores,y de forma01on de adultos, rehablllta016n
profe31ohal y alfabet123016n tecnoléglca. :

Si blen el INACAP.juega un rol. preponderante en la- capa01ta01on y la for-
macidn profesional, &s 1mportante ‘mencionar el papel’ que en este sentido ha te-
-nido la Fundacidn "Departamento Universitario Obrero Campesino": (DUOC), de la
Pontificia Universidad Catéllca._ Creado en 1968, por iniciativa de un grupo “dé
" estudiantes de dicha Unlver81dad, conto con el apoyo de la Rectoria de aquella
~ﬁepoca.i Desde su crea016n hasta ahora, ha tenldo un gran cre01m1ento.-- '

Las actividades del DUOC se’ reFleren a aspectos de @duca01on b&sica y me-
~dia, educacidn tecnlco—profeglonal capacitacidn y perfeccionamiento de” adultos,
instruccidn comunitaria’ y ‘otras de indole artistica, administrativa y.de recrea-
cién. Otra linea dentrc de la formacién profe81onal se refiere a la a0016n de
'capa01tac16n té&cnica en el sector rural. ' PR

- De las instituciones capa01tadoras con carécter estatal, se puedén sefia-
‘lar el Instituto de Capacitacidn e.Investigacidn en Reforma Agraria (ICIRA) y
la‘Corporacidn para la Reforma Agraria (CORA) creada en 1965, La CORA estable-
‘cib convenios con el MINEDUC tanto para cursos de alfabetizacidn y nivelacidn
como de capacitacidn técnica para el manejo de las-areas .rurales reformadas:y, ~
,pooterlormente, expropladas. -Otro organismo es el Instltuto de Desarrollo- Agro-
- pecuiario (INDAP)-que centr8 su accidn en la formacidn sindical.y en la capacita=
cidn administrativa para el funcionamiento de cooperativas campesinas. A fines
de 1973, desaparecen las act1v1dades de capacitacidn de ambas entidades estata-
les, . . :

- En cuanto a ICIRA, creado en 1964st su fun01on con61stlo en: "planlflcar,
realizar y' cdordihar programas’ de’ capac1taclon a profe81onales y personal-téc---
nico en Reforma Agraria en todos los nlveles" ICIRA, continlia, dando ‘cursos de

%Icapa01tac16n,"pero referidos a la administracidn de predios privados'y aspectos

de la politlca agrarla del actual gobierno,
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- Dentro de los' organismos' privados‘de capdcitacidn:técnica en el &rea ru-
ral, Cabejdestacar”lafexistencia del Instituto de- Educacidn Rural (IER) creado
-en: 195u Cuenta con 35 establecimientos centrales de capacitaCion distribuidos
entre -Coquimbo ¥ Ais€n, una Escuela Agricola de Adultos y u equlpos mov1lﬂs pro-
VJStos de unldades audlov1suales.m S :

Actualmente, tanto ICIRASComo”el*IBR,.estan-incorpoﬁados?al'nueVO'Siéte—
ma que regula la capacitacidn a nivel nacional. Hay-que agregar que, con la -
nueva- promulgac1on del DecretoLey- sobre:Capacitacidn, se ha 1ncorporado al sis-
stéma’ ‘'de capacitacidh un nfimero bastante considerable de dcademias partlculares
que cumplen fundamentalmente- ObjethOS de formacidn. “Ademés;" las empresas esta-

oy T

tales y prlvadas reallzan sus proplos programas de" capac1tac1on.

, En estos momentos ha tomado ‘un .auge: conslderable én-la educacidén-de adul-
tos el Sepvicio- Naeional-de' Capacitacidn:y Empleo (SENCE),‘organlsmo dependlen—
te del Ministerio del Trabajo. Este organismo tiene cdii6 objeto ddr orientacidn
para el trabajo, especialmente a aquellos individuos que buscan trabajo por pri-
mera vez y a los cesantes; fomentar la creacidn de fuentes de trabajo Ng normati-
“zarrtoda la capac1dad ‘profesional que Se"imparte én el pais9 como asimismo cana-
llzar los' fondos provenientes~de los 1mpuestos que las empresas pueden deducir
ccn cargo a la+ capac1tac1on. Parte  importante de la labor del SENCE se efectud

através de un programa nacional de becas que beneficia: dnualmente: a mis de '
53,000 trabajadores con un costo aprox1mado de cinco millonés de ddlarés.

b, L Camblos en-la adm1n1strac1on del Slstema Educac1onal

DescentrallzaCAOn: El ‘sistend educac1onal chlleno se ha caracterlzado ‘his-
. téricamente por su excesiva. centralizacién administrativai 'De Hhecho él1- Ministerio
de :Educacidn: ‘ceritralizaba lds tareas normativas, de control 'y ejecucidn’de 1a ‘edu-
cacidn estatal.y;.en algunha’ medida, de'la educacidn prlvada. Ld nuevd estructura
contempla una raplda descentrallzac1on y reglonallzac1on.

o En efects, se dlStlnguen einco- nlveles en la“ nueVa organlzac1on del Sector
- 7Educacidn: E/.- o R

i, El nivel Central o Nacional compuesto por:

“ = . El divel Superior 1ntegrado por el -Ministro de"Educacidn, el- 'Viceministro,
el Gablnete del Mlnlstro y la- Secretarla der Plan1f1cac1on y Coord1nac1on.

ﬁAl:nlvel Superior corresponde ”la 1nterpreta01on de la polltlca ‘del Gobier-
.noj “la elaboracidn de las’ politlcas, planes y a51pnac16n 'de vecursos Sectoriales,
la‘codrdinacidn con otros sectores e 1nst1tu01ones que 'de” relac1onan con el Mlnls—
teﬁlo de’ Educa01on" S S

EX Mlnls,troiﬁes el Jefe Superior del Servicio ¥ a &l ‘le corrésponde definir
la politica del Gobierno. Es, ademis, el responsable de toda la organizacidn y
puede delegar atribuciones conforme a las politicas que se establezcan. Su misidn
espeoiflca éS de dlrecc1on planlflcaCLOn y coord1nac1on.‘ Estaria asesorado por:

i/ Federac16n ‘de Tnstitutos de Educac1on (FIDE) Rev1sta de Pedagogia Santla—'
v go, :Chile, “afio 1975, -
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. o E1 Consejo Nacional de EducaCJOn, conformado por representantes ‘de dis-
tintos "servicios descentralazados, “tales como Comisién Nacional de In-.
vestlga01ones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICYT), Consejo: de: RectOres -de Uni-
ver51dades Soc1edad Constructora de Estableclmlentos qucac:onales, etc.

N El Conse]o Coordlnador, constltuldo por representantes dlrectlvos de los

: distintos servicios del Ministerio. El Vlcemlnlstno funcicnario de la,

-+ confianza' del Gobierno ¥, del Mlnlstro, tiene a su’cargo velar por el 5ptlm0 fun~ -
- cionamiento técnlco—pedagéglco Y. admlnlstratlvo del Mlnlsterlo. El Gabinete es
{n grupo reducido de func1onarlos que ‘pugden: dar apoyo en.el manejo dlarlo de
las labores, .COmo - relac1ones pﬁbllQaS, asesoria ]uridlca etc.

La Secretaria de Planlflcac16n y Coordlnac1on ‘asesora al Mlnlstro, como
organlsmo ‘sectorial de plan1f1cac16n, en la toma de dec151ones..

- '%El nlvel de" Normas y Superv1516n esté 1ntegrado por.w

e La Dlrecclén de Educac16n o SR ‘ Lo 3
-e:i El-Céntro.de Perfecc1onam1ento, Exper1mentac16n e Invest1gac1ones Peda-'
“7 gBgicas, -
¢ La Direccién de Cultura
. lLa D1recc16n de Personal . . - ::7° : R
.":La Dlrecc16n General de Admlnlstraclon y Materlales

_ h'este nlvel corresponde especiflcamente transformar..en normas y regla—
mentos para el nivel de e]ecuc16n las; lineas generales que..imparta -él* Nivel- Su—
perlor, velando- por 'su cumpllmlento tanto ‘en el sector estatal comoen el parti-
cular., . . .

'La Direccién de Educacién.es elinexo entre el Mlnlstro, el‘Vlcemlnlstro"
'y las Secretarias Reglonales, 51undoﬁ u. ct1v1dad especiflca traducir en normas
educatlvas losﬁlmneamlentos de la poli_;ca educac1onal dados por-fla“Sécretaria
. de Planlflcaclén y Coord1nac16q sirviendoy ademés 'de apoyo técnlco a las unida-
des tecnlco—pedagéglcas reglonales. : :

ii, ﬁ' El Niyel Regional. Su’ ac_'v;dad'fe desarrolla 9p,;as dlversas regiones
. " “en que se divide: el pais;ﬂmedla, :una ¢ amplla delegac16n de-atribuciones
‘de parte del Hlvel Superior o Central,.dgblendo Veldr por el desarrollo &ptimo

del proceso de gducacidmrefii’sli regibn,

El vael Reglonal consulta._

e '”Las Secretarias Reglonales de Educac16n, vy : :
. Los Consejos Reglonales de: Educ"‘on, -siendé6: los prlmeros verdaderos mi-
: ‘nisterios regionales de educac;oAEy'los segundos, organlsmog de.apoyo, que
estén pre31d1dos por el Intendente de -1a,-zonay” asesorados . por: el: Secretarlo Regio-
nal, -

En los” Consejos hay representantes de . todos los organlsmos que tengan rela-?"
cidn con: la educac16n de la reg16n.~: : e
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iifi, - vael Prov1nc1a¢. 'Es un'nivel de coordinacidn y supervisidn. Los Direc-
tores Prov1n01ales dependen dlrectamente de las Secretarias Reglonales.

FUBNE- S

iv, level Comunal Corresponde a la divisidn politlca llamada "comuna" Bl
, Director es responsable de las func1ones tncnlcas que se degarrollan en
agrupac1qnes educatlvas ae 'u ]urlsdlcc1on. R '. P .

4abe destacar que a nlvel comunal las munlclpalldades juegan un- rol 1mpor-
tan. re01b1endo del Mlnlsterlo de Educa01on Ta tulclon de las ‘eséuslas tanto del
nivel b&sico como medio. Durante los dos tiitimos afios se hafi dictado’ und-Serie
de-medidas; legislativas tenq;entes a reglamentar. el proceso del traspaso y fijanr
el procedlmlento de este procgso’ (D L. N° 3063/80 art 38, y D F T N° 1- 3063/80

Ve . Nivel Local En. cada localldad sea urbana o rural existen Unldades Edu—

cativas, que forman las c&lulas bisicas del sistéma nacionzl-de’ educacién.
Son escuelas, bibliotecas, centros de madres, parroquias, academias, medios de co-
municacidn social, ete.. Todas estas unidades se coordinan’ £ormando "Agrupaciones
educatlvas", que deben ser agentee del ‘desarrolls educacional y cultural en cada
localidad.

Como se puede aprec1ar, el Ministerio tlende ‘a dar’las normas. nacionales y
‘fiscalizar al mismo nivel., En este- sentldo ' no tendrd carécter opera01onal sal-
vo respecto del perfeccionamiento del profesorado, sin perjuiciodé ‘la tarea que
reallcen en .este .campo . las Secretarias Reglonales y los Serv10loo Prov1nc1ales.

S Dentro de las normas na01onales se 1nclu1ra todo lo relatlvo a programas,
planes de estudio 'y textos sin perjulclo de lo ‘que se dice mé&s adelante sobre
flexibilidad en estos aspectos. .

El Mlnlsterlo de Educa01on .por 1o tanto, delega en 165" Servicios Provin-
ciales. de Educa016n Pﬁbllca la’ tarea de administrar”y operar el sistema-educati-
.Vo.en: los terrltorlos de su dependen01a, conservando las tareas de control ¥ :nor-
matividad a través de las Secretarias Replonales de Educac1on."‘ S

Ce Cambios en el - financiamiento.v Un aspecto que merece especial atencidn en

: . los cambios que:se: estén operando en el sistema.éducdcional tiene relacidn
con. los aspectos- preaupuestarlos y de flnanciamlento de la educacidn., Estos es-
t4n intimamente vinculados con las transforma01ones estructuraleo del 31stema edu—
cativo chileno.

En primer término, de acuerdo con la Declaracidn dé Principios del Gobier-
no de Chile y con los Objetivos Nacionales, se estipula que al Estado le cabe un
rol subsidiario en.materia educa01onal es de01r,'al Estado- sblo le corresponde
.asumir dlrectamente aquellas func1ones que las soc1edades intermedias o particula-
.res no estén. en'cond1c1ones de cumpllr adecuadamente, ya sea” porque desbordan sus
' pos1b111dades O porque su 1mportan01a para . la sociedad gconseja no entregarlas a
grupos partlculares restringidos.

O e o

En esta mlsma linea se’ estableée en la Directdiva Presidencial :que "conti-
nuaré la politica de subvenciones a los establecimientds gratuitos de -educacidn
- particular. Ademds, habr& subvencidn a los establecimientos partlculares que



.27,

. cobren una escolaridad insuficiente para..cubrir sus gastos,.-con.un miximo hasta.

-:la' doncurrencia ‘de: 8stos!".. Ademis, se:séfiala 'que ‘"habrd una politica: de ‘crédi-
“to§ financieros a los: particulares que construyan y/o equipen establecimientos
educacionales. Tales créditos serdn mds favorables para los establecimientos-
que den ensefianza subvencionada, gratuita o semi-gratuita. Se consultard tam-

b'fﬁ la posibilidad de ‘que ¢l Estadc. aporte una cudta:de la.construecidn, amplia-

ciédn, equlpamlento y mantenc1on de Tos locales’ escolafés privados. que- complemente

la 1n1c1at1va prlvada en dlChOS aspectos"
Por Decreto Ley 3476 de 1980 se: dlcto una nueva’ ley de subvenc1ones a.la
'Ensenanza privada, que.mejora sustancialmente ‘los .montos: de la misma y aligera
las tramitaciones al lleévarla al ‘plano regional... "el presupuesto operacional
‘de losServicios. Provinciales serd una cantidad -dei-dinerc por nifio atendido, Es-
ta cantidad seri la.misma en todo el .pais para cada.rama educacional; salvo re-
cargoes porcentuales, fijados uniforme y objetlvamente para compensar el ‘mayor
costo en’ zonas de alslamlento geograflco" C

o B

Los Serv1c1os Prov1nc1ales deberdn presentar el pﬂesupuesto anual con una
relacidn de los gastos en trabajos de mantencidn, reparacidn, equipamiento-y. en
textos escolares en los que incurriréan fljdndo un orden de p“lowlaad y su valor
estlmatlvo.- : SRERE A : :

El financiamiento para la educacidn en los : unicipios provendrd de dos
fuentes. el 'una prlmera etapa,. la municipalidad que se .acoja al sistema de tras-
paso recibe ‘en 1981, un incéntivo del: 4% del gasto total de las escuelas . de la
comuna.- Diehos recursos puede destinarlos a cualquier tipo de.actividades en
#ducacidn.  Otra fuente de ingheso, la constituye el subsidio fiscal que se-cal-
“euld” de acuerdo con’ la a31stenc1a medla ménsual de alumnos al estdblec1m1ent0,

Con respecto al financiamiento ce las universidades, en el Dia“io Oficial
dél 20 'de ‘enevo . de 1981 'se: pliblicd el Decreto con Fuerza de Ley N° 4 én el que
»estlpula n riuevo sistema consistente en peba]ar anvalrente v en forma gradual,
gee partlr de- 1982, el aporte ‘fiscal directo a las univerzidades del pais. De ma-
n&ra ‘que, - a partlr del afio 1985 en-adelante quedard estabilizado el aporte esta-
tal directo a cada una de las actuales universidades :enun 50% de- o percibido
en 1981, y a31gnéndosele una suma variable mensual por cada JLumno que se matri-
cule en PllaS ‘de - entre los 20 mll me]ores posxulantes,-*=- -

“A”éétds'ﬁlfimos”aportes podrén optnr indistinta“ente las universidades ac-
tuales, lasrnuevas que'.se-creen y los institutos de pducac101 superior no.univer-
51tar1a que,se formen en el futuro. "

I UnAaspecto que<debefrécalcarse y que marca un cambio suslancial en-la. es-

" tructura tradicional del sistema escolar chileno lo constituye el hechio de que
‘el ‘costo de’las@dicacidn media yen especial a superior debe pagarse.a.devolver-

"'se su importeiimds-adelante., Hasta el momenio estos niveéles de ensefianza; al-igual
que el de la ensefianza b&sica, eran gratuitos.

En el nlvel de la educac1on superlor be cvea, de acuarao con nl Decreto Ne b,
un sistema de "crddito fiscal universitario" al que podrén acogerse aquellos alumnos
que no cuentan con suficientes medios econdmicos. Estos créditos se empezaran a pa-
gar dos aflos despu@s del egresc del estudiante y en 10 cuotas anuales e iguales,
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"plazo que’ puede extenderse a 15 ‘cuotas con un, interés del 1% dfual; 'Aquéllgé

 'estud1antes que’ se retlren antes de flnallzar sus estudios tambidid’ deberan can-

celar el; credlto que hayan contraldo a, partlr del segundo ano despues de su re-
tlro._;f
‘d; “ZICamblos en la dependenc1a " privatizacidh v traspaso a organismos’ intep-
" medios Gl R e e

) Una de las directrices centrales la constituye la transferenc1a que hace
‘el Estado de la educacidn al sector prlvado.f Al respecto se sefiala 1/°que "la
.p051b111dad que el Estado expanda aﬁn mas su ldabor - educac1onal debe con31derar—

- se: 1mprobable,‘atend1das ‘la magnltud alcanzada por aquellas la escasez ‘de recur-
“sos, la urgencia en emplearlos en’” consolldar la ‘obra ya- vealizada en éste campo,
Sy la éxistencia de otras necesidades soc1ales, tambidn pr¢or1tar1as. Por cohsi-
'_gulente, sé estimilard con energia la ayuda que el sector perddO presta ‘& 18 ta-
rea educacional. Ello no significa que el Bstddo deje de consideérar 1a educacidn
.como una de sus responsabilidades principales, a la que seguird dedicando su a-
ftenc1on preferente conservandos en todo momento, sus obllgac1oneb normatlvas y
;flscallzadoras"

, Se aprecia, entonces, una marcada tendencia a la privatizacién‘dé la edu-
cac1on mantenlendo el Hlnlsterlo de Educaclon su rol suDerv1sor y normatlvo.

En efecto, por Decreto Ley 3063 de 1979 DJF.L. NO- 1063, publlcado en el
Diario ‘Oficial el'2 de junlo de 1980 v decretos leyes 3474, 3u76 y 3477 ‘de 1980,
se 1mplementa’todo un 31stema de traspaso de-10s estableclmlentos ‘de’ ensefianza
bisica y media del- Estado, a las munlclpalldades, facilitdndose a su-vez a las
CGorporaciones Edilicias para celebrar convenios de administiacidn ‘de "los mismos
con personas ]uridlcas de derecho prlvado que no per51gan flnes de lucro.

"En esta misma '1linea de prlvatlzac16n se autorlza ‘al Ministerio de Educa-
‘cién’ (Decreto Ley ‘3166 de 1980) para entregar’la administracidn- de establecimien~
tos tecnlco profe51onales a’ 1nst1tuc1ones del sector pﬁbllco o' a personas’ ]urldl-
cas que no persigan' fines de lucroc y“cuyo objeto prlnclpal tenga relac1on con”
las flnalldades perseguldas por el plantel.'”

La privatizacidn alcanza de igual manera al sistend ‘de la educacidn post-
secundaria. De hecho, de acuerdo con el D.F.L. N° 5 del 16 de febrero de 1981,
toda persona natural o jurldlca puede ‘alevar ‘una sollcltud N Mlnlsterlo de Edu—

“cacidn con el fin de crear un Centro de Formacidn Técnica o bien un Instltuto
Superior. Estos institutos pueden optar, al igual que 1&s Universidades, al fi-
nanciamiento estatal 1nd1recto. Algo similar ocurre para el caso de creacibn de
nuevas unlver31dadus, Ademas de la autorizacidn del Mlnlsterlo ‘de’ Educac1on las
nuevas 1nst1tuc1ones requleren de’una aprobac1on de] Ministerio deiInterior, con
el objeto de que dichas 1nst1tuc1onea, asi como las personas ‘que én cllas part1c1—
pen, no alteren el orden" pﬁbllco o atenteﬁ contra la segurldad 1nterlor del Tstado.

1/ . Carta del Presidente de.la Repliblica al Ministerio de:Educacidn, que acom-
. pafia a la Directiva, 1979. : o Ce :
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e, . Cambios en el acceso al sistema educacional

La reforma educacional de iQGS"ampliS*la*educaciéh'bésica de 6-a 8 afios

de -estudio. ..De esta manera se pretendid que todos los nifios y jbvenes de 6 a
"ﬁ15 aﬁos de edad recibieran’ una educaclén .general con conocimientos, habilidades
v ‘valores elementales para la. v1da c1udadana,, La educacidn media, que se pro-
‘lenga por 4 afios, fue. leldlda .de acuerdo con_ la reforma en un subsistema
c1entif1co-humanlsta y.en otro tecnlco—profe31onal. Este iltimo, si bien tenia
<como prop051to formar Dara un Oflclo o] profe816n de nivel medio, no tenia un
carécter termlnal es decir, sus evresados podian postular a las pruebas de.in- .
fgreso ada unlversldad y prosegulr estudios superiores. Ademds,se procurd el
“méx1mo arado de artlculaclon N4 concertac16n entre las dos modalidades, de ‘modo
,'que se permltlera la transferenc1a de alumnos de una modalldad a otra.'

o _ La reforma de 1965 se ublco ‘en el contexto de un proyecto politlco -social
‘vque tuvo como uno de sus prop051tos principales la democratizacidn del proceso
”soc1al y. que v1o en 1a educaclon ,uno de los medios fundamerntales para alcanzar
..este, objetlvo.. De.. conformldad con . estos fundamentos, ademds de la expansidn cuan-
Htlfatlva del sérv1c1o educaclonal, se procedlo a dlvers1f1car el sistema escolar.

_ En 1a actUal estructura del sistema educacional chileno,,la'résponsabili-
dad del Estado se centra en la educacidén pre-bdsica y basica. ILa educacién me-
_.dia .y -la superior se las concibe como una 51tuac1on de excepc1on. Al respecto
}183 senala en la: Dlrectlva Pre31denc1al lo 81gu;ente°.

o "El Estado centraré el enfa81s en.la educa01on basica Vs a cualquler costo,
,cumpllré su deber hlstorlco y. leaal de que todos los chilencs no -sélo tengan acce-
so a ella, sino. que efectlvamenre la adquleran y asi queden canac1tados para ser
buenos trabajadores buenos ciudadanos y buenos patriotas. Alcanzar la educacidén
',medla ¥y, en espe01al .la superior constltuye una situacidn de excepc1on para la
Juventud. y quienes_disfruten de ella deben ganarla.con esfuerzo -lo cual implica
un alto nivel. de trabajo y exigencia compatlbles con los avances cientificos.y tec-
noldgicos- y ademds, debe pagarse o devolverse a la ‘comunidad nacional por quien
‘pueda hacerlo ahora o en. el futuro. EL que.recibe gratultamente una educacidn que
) puede pagar, O no, restltuye su valor. cuando este ello a su alcance priva de legi-
_tlmas oportunldades educac1onalcs a otros chllenos” 1/, : L

o Se observa claramente que se llmlta de acuerdo con las, nuevas dlrectlvas
la educaclon media y superlor a’ un sector de la poblac1on aseﬁurando por otro la—
do, que todos los nifios tengan acceso real al sistema dé la educac1on bé31ca.

Cabe destacar que el sistema, a nivel de la educacidn post-secundaria, se

. hage mis versdtil que en el pasado, como se, pudo observar con anterioridad. Sin

" embargo; “las restricciomes que- el- autofinaneiamiento- gerera-en—este nivel de ense-
flanza, tradicionalmente gratuito, dificulta su acceso a la gran mayoria de los e-
gresados de la educacidn media. '

1/~ ~ Bdses para Ja Politlca de Educac1on, 1979 : Divisidn Nacional de Comunica-
- “c1bn Soc1a1. O . L
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- f. - Cambio en planes ygprogramas de gstudlo
o ) - ,
La Dlrectlva Pre81denc1al est;pula:que los planes y programas se.revisa-
rén y: reformularan para "Asegurar.Su concordanc1a con .el humanismo, cristiano ex-
presado en.la Declaracidn de . Pr1nc1nlos de 1a Junta de Goblerno de la Repﬁbllca
de Chile y con el objetivo nac1onal..., Asegurar la, concordanc1a y..correlacidn
entre los. programas de las diversas aSLgnaturas de un mismo . curso ¥..también la
suce316n y .conexidn léglcas entye. lgsyprogramas de los dlStlntOS cursoo y cicloes,
asi como entre los sucesivos tipos.de. ensenanza..parvularla ba31ca g medla e
} Asegurar que los.pregramas puedan ser cumplidos en la generalidad.de los esta-
blecimientos. escolares que-deban- apllcarlos, atendldas sus actuales y reales.con-
diciones de equipamiento .y de personal docente ... - Reducir la formulaclén de los
programas a sus puntos esenciales y descartar todo en01clopedlsmo, dejando el de-
- sarrollo mis. detallado, asi como.las sugerencias -metodolégicas, para material de
apoyo-.o de .auxilie. s4.. Asegurar que - -los. programas  se.ajusten a la realidad nacio-
nal, a la realidad. secdal y econdmica del educando, y.a las respectivas edades.y
‘hpon31gu1entes,desarrollos fisicos y psicoldgicos ... .-Flexibilizar los programas,
--de-modo. que. el director. de. establecimiento y/o el profesor con acuerdo de su di-
rector, puedan introdicir un grado de variacidn, para fines reglonales u otros de
convenlencla" 1/ . : . L R .

i En efecto por Decreto Supremo N° 4002, publlcado en el Dlarlo Of1c1al del
5 de junio de 1980 se fljaron nuevos planes Y programas de la. ‘Educacidn. General
B531ca. Ellos 1ntroducen el criterio de objetivos minimos y de flexibilidad cu-
-rricular adelantados.en:la Directiva Presidencial, permitiendo a los directores
de escuelas adaptar el curﬂlculo dlsmlnuyendo, 1ncluso contenldos, y redistribu-
yendo horas cuando ex1sten dlflcultades de aprendizaje o estrechez -econdmica,

En la educac1on medla c1entiflco-human1sta, el Mlnlsterlo de Educa01on ha
dlspuesto que, durante el. afio. 1981, el Centro de Perfecc1onam1ento, Vxnerlmenta—
c16n a: Investlgaclones Pedagoglcas elabore nuevos: Drogramas de estudlo.

'En la educacmon tecnlco profe31onal, como se vera mas adelante, dado el
trasnaso Que se. ‘estd haciendo. de las escuelas al sector prlvado, se estéan intro-
duc1endo cambios sustan01ales que :permiten vincular las actividades educaciona-
les con las organizaciones’ empresarlales. Se piensa que en el futuro cada esta-
.blecimiento podré propener-al.Ministerio. de Educacidn su propio programa de acuer-
~do- con .la realldad de la zona y con. los. requerimientos. del grupo de empresas que
lo sustenten: . - : o

2,7 -.la educa016n tecnlco profe51onal de nlvel medlo en el 81stena educaclonal
chlleno cam el : :

2.1 Organizacién'

El surglmlento de la _educacidn tecnlca en Chile se refiorita a "fines de la

) prlmera mitad del 81glo RIK ‘con ‘la creacidn’ de Jda Escuela de: Antes ¥ OflClos des-
tinada a la ensefianza de oficios relativos a carplnteria herreria, mecanica y
otros.

1/ Ibid,
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El Estado fue asumiendo progresivamente las inciativas en este campo con
el propdsito de incorporarlas al sistema regular de ensefianza. Por lo tanto,
la responsabilidad de formar recursos humanos que .puedan desempefiarse en los ni-
velés medios de la actividad ‘econdmica ‘ha recaido, mayoritariamente, en el Minis-
terio ‘de Educacidn, a través de la Direccién de Educacidn Profesional:

" Este tlpo ‘de formacidn es 1mpart1da por los establecimientos: piblicos de-
pendientes del Ministerio de Educaci®én Pfiblica y por establecimientos. privados
que desarrollan planes y programas aprobados por aquel organismo.

cEa- reforma educa01onal ‘de 1965 marca un’ hito.importante .en.la educacidn
tecnlca al camblar la: estructura ‘del Sistema’ educatlvo tal éotio se vio anterio-
~mente: 1) modalidad cientifico-humanista vy 2) técnlco—profe51onal Por De-
creto N° 25,952 ‘de 1965, se lés da a ambas modalidades igual duracidn, validez
y equivalencia 1/. - o

La reforma:‘continudé operando, en lo que respecta a la modalidad-t@cnico-
profesional, en los canales agricola, comercial, industrial, servicios y técni-
" cas especiales. vee v

Para_iﬁgresgr al primer afio de educacidn técnico-profesional, el postulan-
te debe tener rendido octavo afio de educacidn general b&sica, poseer edad no su-
perior . a 16 afios, rendir y aprobar un examen de admisidn y someterse a una entre-
vista\personal., :

. Los estudios duran U4 afios, al final de los cuales se obtiene la "licencia
de educacidén media"; a continuaci®n el alumno debe cumplir y aprobar un periodo

de préctica para que se le otorgue el titulo de t&cnico con men016n en- la especia-
lidad- estudiada.

Las especialidades que se ofrecen en cada uno de los canales son lassi-
guientes:

Comercial: Contabilidad, Secretariado, Venta y Publicidad.

o Agricola: Ganaderia SllVlcultura, Arborlcultura frutal, Cultlvos, Indus-
trLaS”ﬁg“opecuarlas.‘;,. :

Induotrlal Mecanlca M&quinas y Herramlentas, Mecanlca, Combustlon Inter-
nay Automotrlz' Electromecanlca, Construccéidny Electricidad; Electronlca Insta-
laciones. Sanitanias; Aire Acondicionado; Quimica.

Servicios y Técnicas Especiales (Liceo Técnico): Alimentacidn, Bienestar
Social, Vestuario, Tejidos, Atencidn de Parvulos, Secretariado Bilingie, Progra-
‘macidn: 2/.

1/ Yagendzo, Abraham y Nancy Barra, Estudios de Cambios e Innovaciones en la
Educacidn Técnica y la Formacidn Profesional en América Latina y el Caribe.
Unesco. Santiago, 1978. Pag, 21.

2/ Actualmente las escuelas femeninas t8cnicas reciben la denominacidn de Li-
ceos Técnicos.
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Ex1ste un £OtAT de 143 establec1m1entos flscales y 82 partlculares 1/;
dlStrlbuldOb ‘al 1o largo de todo: el pais. fon - .

La distribucidn de’ los establec1m1entos de acuerdo a su rama se puede
apre01ar en el cuadro 51gulente.

. R ST g e L
Cuadro 'dé "distribucidn de establécimientos téenico .- profesionales,.
fiscales y particulares, de acuerdo con sSus ramas

Fiscdal ~ -+ Particular-
© - Comercial - = SRS A ' ' 7
Industrial 50 20 -
_Agricola S 9 : 21
" L1ceos Técnicos -~ . 0 T oR7 T SRCPERREI: /T
"Politdcnicos 27’ T [ L

143 82

'fFuente:yﬂRevistafEducacién Nd:éa, julio.deyigéi,i.Abbli et. 3;. 1/._:'

" La dlstrlbuclén de.los establecimientos, tgcnico- profe51onales de
acterdo conlas reglones, -aparece 1nteresante ya que demuestra como &stos

-~ no-siempre se han ido generando, pre01samente, de ‘acuerdo con las. nece51da-i'f

des de las regiones.

1/ Aboli Sufirez, Mercedes y otros. Relacidn que existe entre el titulo

- ..y -la asignatura que sinven los docentes de las Escuelas Técnico-Pro-
fesionales afiliados a FIDE, Santiago, Tesis de grado para optar al
titulo de Profesor. U. Catdlica de Chile, 1972

2/ "Los establec1m1entos polltecnlcoQ son aquellos que 1nclujen dlversas,
ramas. . SRR : : :
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Dlstrlbu01on de los establec1mlentos tecnlco—profoslonales flscales‘h
.de acuerdo..con sus ramas, en cada, regidn del pais

Sa o o co . 0 ' Licéo . Pold-i. T
ﬂRe§19n ”; Comercial . Industrlal l‘Agr;cola: Técnico - Téenics: - “Iotal
ITe-. . - 2 R - 2 = 8

CIIT . 2 1 - - - 3
SV . 5. R 1 2 - 11
LI 2 b 1 2 i .9
VII 1 1 3 1 4 S 10
VIII 8 6 2 4 1 21
IX.. 2 6 - 2 - 10
X 3. 3 . 1 1 1 8.
XII 1 1 - 1 1 A
Metropo— . o L o o
~11tana 15 i6 - 10 1 w2
 Total .45 50 9. 27 12 T1u3

La Educacidn Técnico-Profesional .(ETP) se estructura en base.a planes -
generales y diferenciados. El plan general pretende completar la formacidn
“iniciada’ en”- la ensefianza basica: y el plan diferenciado” imparte conocimientos
tedricos y: préctlcos que conducen al domlnlo de una espec1allzac16n tecnlca

determlnada. o .

En el Ministerio de Educaci®fn existen,ademds, programas dirigidos .a-adul-
tos,_que corresponden a los niveles de ensefianza bésica v media.

Tamblén Dara los adultos que trabajan y ‘que han completado el cicloe.bisi-
© g lexiste 1a' modalidad de educacidn media’ tecnlco—profe51onal, que funcionai gn
los liceos con horarios vespertinos y nocturnos y cuyos programas'son.-similares

a los aplicados a quienes estudian de dia.

La administracién de la ETP se lleva a cabo a través del Ministerio de
~ Educacidén (MINEDUC), en forma centralizada por medio de un Director-y-su-Gabine-
te, los departamentos-.fAgricola, Comercial Y. Técnico, ademds de las oficinas de
asesorias y apoyo a la labor de-la- Pireccidn-de ‘la ETP (técnico- pedagoglca, Ju-
~ridica, etc,). - A nivel regional se ha reproducido el mismo esquema a través de
las Secretarias Hlnlsterlaleo del Mlnlsterlo de Educa016n. e ;

Al analizar la organizacién v la estructura de la ETP a partir.de la re-
forma educacional de 1965, se observa que ésta se mantuvo en lo esencial sin gran-
des modificaciones hasta mediados de 1977, afic en el cual comienzan a proyectarse
y ensayarse algunos cambios. No obstante, en 1971 se cred, como instancia de
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coordinacidn & nlvel de. la D1recc¢on.de 1a BIP, el COHSP]O de. Coordinacidn del
Servicio que integrd, ademds dé’las. aidtoridades técnicas de: dlcho Departamento

“a representantes del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacidn (SUTE)

1la Federacidn de Estudiantes de ld Ensefianza Indistrial y Técnica (FEIECH),

la FPederacidn.de Estudiantes de Comercio (FECOCH),.de. la Federacidn NaClqnal_de
Padres y Apoderados de la Educacidn Profesional y a representantes de la ETP par-
ticular. El objetivo que se pretendia alcanzar con la creacidén de este mecanis-
mo de coordinacidn era el de "integrar a todos los sectores vivos de la Educacidn
Profesional para velar por la orientacidn general del Servicio y de la debida’
coordinacidn, para promover y organizar el estudio de problemas de interds gene-
ral o regional, unificar criterios de-‘accidn, cumplimiento de metas de politica
educativa, reorientar y expandir la ETP y usar racional e intensivamente nuestra
capacidad instalada 1/ Este mecanlsmo de coordinacidn dejd de fuﬁc1onar a par—
tlr d@ 1973.

Como anterlormente se seflalara, es a partir de 1977 cuando se comienzan a
esbozar cambios tendientes a reorientar la organizacidn y la estructura futura
de la ETP regular. Las modificaciones que han comenzado a implementarse respon-
den a los lineamientos generales de la politica educac1onal del actual Goblerno,
en el sentido de readecuar ‘la oferta de servicios que entregue la ETP a las nece-
sidades y demandas reales planteadas por los agentes privados de la economia.

Un aspecto bastante ‘significativo en el desarrollo de la educacidn técni-
-ca de~nivel-medio le--econstituye- su-crecimiento.de matricula.. En el cuadro._gque
se acompafia se aprecia en primer t@rmino que siempre la matricula de la modali-
.dad cientifico-humanista superd casi en un 100% a la educacidn técnica. A partir
"de~1973 'se observa um.crecimiento en la matricula-con el 1ncremento considerable
de 1d modalidad c1entif1co-humanlsta 2/,

Como ‘sé&- anallzara en detalle més adelante, : la enseﬁanva tecnlco-profe31o—
nal de nivel medio se mantiene como una modalidad de educacidn dependlbnte del
Ministerio de Educacidn. Sin embargo, con el traspaso que se hace de los esta-

- blecimientos a’ las. municipalidades yial,sector privado se intenta crear mayor
.flexibilidad y.autonomia; . ~ : ‘

; Un aspecto ‘que- hace. .mds. complejarla insercidn-de la educacidn,técnico-pro-
fesional: dentro.del:sistema- educaéional. es,\como se verd mis adnlamte, la p051b1-
-11dad" quese abre- ‘para que los establec1m1entos c1entif1co—humanlstas, Duedan im-
partlr una educac1on profesionalizante;-

1/ ;anisgeﬁio”aelﬁducaéiéé, Ré&iéfandé Educacidn, NO 32 2 33, pag. 12.

2/ Magendzo, Abraham ydﬁancynBafﬁa. Estudios de Cambios e Imnovaciones en la
.Educacidn Técnica vy la Formac1on Profes1onal en Amerlca Latina y el Cari-
Lbe. ‘Unesco, Santlago 1978 Pag 21°= 23
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Cuadro comparativo de matricula de la modalidad
cientifico~humanista .y educacidn-técnica

(Cuatro’ﬁltiﬁbs afios) 1/

' Afio Cientifico Técnico

. Humanista Profesional-

4952 . . 41,061 S 9.u456
1953. 44,023 - - 9.565
954 , . 48,178 , 11.059
-1885. .~ 7 52,946 S 12,099
1956 ¢ S 57,518 . - 12,399
1957. .. .- . 58,831 : 15,057
1958~ 70,130 17..351
195G - . 75.459 19,044
1960 o 83.300 20,800
1961 . . L 87.10Q0.. 23.700
1962 92,100 27.600

. 1963 97,500 30.900
1964 103.600 3t,100
1965 1.07.200 _ 37..400
1966 , 116,500 40,800
1967 » 127.400 . . 143,300
1968 153,100 68.500
1969 178.887 85.900
1970 202,506 99,700
1971 238.651 127,448
1972, 261.,205.. 146,819
1973 282,721 163.141
1974 291,068 164, 449
1975 - .285.806. - 163,105 .
1976 - 307,946 157,989

1977 o S 318.441- - 168,823

- 1978 S . 324,379 - g . 186.092.
1979 ¢ L. . 358,127 ' 178,301

+ . 1980. - e 371,626 BE ’ 170,013

Fuentes: P.I.I.E. Banco.de Datos.

*fﬁg]rfNéfdf;.SSiéfge'édnsidéraroh'lds,u filtimos ‘afios, ya que a partir
o " de’la.reforma de 1965, la E.T.P, se redujo a 4 aflos:

Santiago, noviembre 1981,



36,

En el cuadro que se~acbmpaﬁa"ue observan las fergncias existentes en
la insercisdn de la edutacidm técnico= profes1onal en” cl~81stema formal de edu-
cacidn antes y después de los ‘actudlés cambios. i

Afios - .
Duracién ... 1965 - 1981 .1982 en adelante
. AN | vEDIA MEDIA - - SEGUNDO CICLO MEDIQ™.

12 + R CIENTIFICO- TECNICO- . Liceo Poli- Liceo Vogacio
11 1 Vf'HUMANISTA ' PROFPSIONAL valente, ‘nal B

10 - ol Human,Capac. T&cnico - -
T T { Cient.Ocup. Profesional
9 4 —

8 PRIMER CICLO MEDIO -

7 L

6 +

5 &

TR

3 1
. 2 k2

1 T = .|
2.2 Cosféé yfrecursos en la eduéaéiéﬁixécnica

La-estimacidn de los costos reales de la educacisn tecnlco prof951onal

' es, en general, algo bastante comnlo]o. Los costos reales incluyen aspecto ta-
les como depfec1ac1on de los edificios y equipos, costos alternatlvosvde inver-
sidn del capltal empleado, costos de los materiales aportados por los ~alumnos,
y otros. .

En general, los ministerios de éduca¢idn se limitan 'a caléular:los cos-
tos de operacién de los establecimientos de educacidn técnico-profesional, ya
que en-base a &8tos. eostds “se- calcula el presupuesto arual -y la-asignacidn de
fondos que se otorga ‘cada dfio a cada rama de 1a educacidd v'a cada estableci-
miento estatal o subvenc1onado por el Estado.

En 1978, se considerd una interesante metodologia para el cilculo de cos-
tos reales de la educacidn técnica y se aplicd en algunos establecimientos de
‘Brasil, incluyendo aspectos tales como depreclac1on de maquinaria y equipo, y
costo/oportunidad del capital 1/,

1/ Moura Castro, Claudio de;Milton Pereira de Assis; Sandra Furtado de Oli-
veira., Ensefianza técnica, rendimientos y costos. Estudios y Monografias,
" CINTERFOR N° 35, 1978.
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En Chile, s®lo se han realizado dos trabajos utilizando una metodologia
similar a la de Moura Castro y otros. El primer estudio fue hecho por la Su-
. perintendencia de Educacidn en 1979 y al parecer se ha mantenido como documen-
"to de’circulacién interno sin ser afn, publicado 1/, El segundo corresponde a
un, estudio realizado en 1979 para la Unlver51dad de Tororito 2/. Ambos.sélO'se
refieren a la. Educac1on Técnlco Industrlal. a T

El estudlo reallzado en. el Mlnlsterlo se efectuo en dlez espec1a11dades‘
de la enseﬁanza tecnlco 1ndustr1al electronlca, electromecénlca9 1nstalac1o—'
..nes electr1cas, electr1c1dad quimlca mecénica automotriz, mecénlca de’ banco
. construcciones met&licas, construsciones interiores ' sastreria industrial. El‘

estudio comprendid nueve establecimientos de la enseflanza industrial de la Re=
£1dn Metropolitana,. Los datos fueron recopilados en 1977 y expresados en mone-
da de diciembre de ese afio. La estructura del costo anual por alumno de cada
especialidad se estimd en base a cinco grandes rubros: remuneraciohes, edificio,
-equipamiento, materiales y. suministros, El modelo implica un amplio nivel de

- desagregacidn,, lo que permite enriquecer el andlisis de los resultados. _A con-
t1nuac1on Se descrlben algunos de estos rubros. . o

"En el rubro remuneraciones se 1ncluyen los sueldos cancelados al personal
- docente, directivo, administrativo y de servicios menores, estableciendo el cos-
to real para cada tlpo de personal,. 1ncluyendo los gastos prev131onales.

R En el rubro ed1f1c1os se utlllZO el supuesto de arrendamlento. Se esta—
blec16 el valor de la construccidn por metro cuadrado ¥ se corrlglo a una tasa
del 10% sobre su valor en base a estimaciones de valores de mercado.

En el rubro equlpamlento se con81deraron moblllarlo e 1nstalac1ones. De
acuerdo con las normas establecidas en el pais para construcciones escolares

-.. se estimd como dotacidn del mobiliario un. 14%. del valor de la construcclén. Pa-

ra efectos de la depreciacidn se est1m6 una vida, Gtil promedio de 7 aﬁos ‘1o que
. .permite, ademis, establecer. el costo econdmico alternatlvo del valor res'dual
.a-la- fecha de la evaluac1on. En cuanto a las 1nstalac1ones éstas corresponden
a las miquinas herramientas y otros. implementos. de talleres y laboratorlos. Lds
antecedentes recogidos permitieron establecer la vida @til de dichos 1mplemen-
~-tos y.su.valor .de. mercado. Por consiguiente, se pudo establecer la deprec1ac1on

y el costo econdmico alternatlvo del ,uSQ de los recursos re81duales.

.. EL rubro materiales.y. sumlnlstros incluye gastos en herramlentas e ins-
trumentoss.en material de ensenanza vy de producc1on mantenc1on y conservac1on
de mdquinas y de edificios; materlal de oflclna y. aseo- y consumos b§31cos.

1/ ' Ministerio d¢ Educdeién PGblica. 'Superintendencia. Andlisis del gasto
N estimacidn de costé en la educacidn 1ndustr1al - Regidn Metropolitana,
-8antiago,. junio de- 1979 : .

2/ ;Cdrvaléﬁ ~Oscar. Comparatlve Study’ of Industrlal Tralnlng in Chile,
L Unlver31ty of Toronto, 1979 ' : :
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Una estlmaclon de la. estructura del costo para un c1erto periodo de fun-
c:Lonamlento9 por.ejemplo, de un: afios:- se puede\hacer en: base al costo, total real
para’ cada rubro durante el periodo mencionade {anual). . El célculo se puede ha—
cer agrupand¢. los cinco rubros citados en dos grandes éreas - costos de. capltal
y gastos de operacidn. En el caso del estudic de las diez espec1alldades, de. ..
nueve escuelas industriales, el costo total ascendid a $ 84,810,521 en moneda
de-diciembre ‘de 1977.. Es decir, de US$. 3.182,384.5. . El detalle de cdmo se di-
trlbuye el costo de acuerdo a-los crltorlos menclonados Se presenta en el cuadro
2 1. : ; . o

Segﬁn los antecedentes, el 61 32% correspondcn a gastos de ooerac1on y un
38 SBé a costos de capltal e e - _

- Entre los: costos de capltal, cl més alto es. el que corrouoonde a.ud1f1c1os
(15.89% ‘sobre ‘el total). . El mobiliario alcanza.a:3.16%. - La depreciacisn de ins-
“talaciones- es del 10.31% mlentras que el costo del uso alternatlvo de los recur-
sos residuales es de 8.09% para las instalaciones. y:. de 1.23% para. el moblllarlo.

Entre’los: gastos ‘de operacidn, el item mds alto.corresponde a remuneracio-
"nes ‘que por sf solo es:superior -a la mitad (56.23%) del.costo total. durante un
periodo anual, ‘Dentro del-item rémuneraciones, -los docentes constltuyen el prln—
c1pal gasto, ¥ su monto es pricticamente equlvalente al total del costo de capi-
Tal durante’e& periodo (38 68%).: : » -

E1 pesto de los gastos de operac1on es de un monto muy 1nferlor,_31 se.lo
compara con el de remuneraciones. Las herramientas que correcponden al segundo
én importamciagyisdlo. equivalen al 2.83% del total.  El material de -enseflanza es-
.de”1:57%; el maténial de. producc1on (que no siempre. ex1ste) es. de - 1 180. El gas-

. ~fo en"mantencidn ¥ iconservacidn:es tambi#n .insignificante:. 0. 110 se consume en
nla mantenc1on de.maquinaria .y 0.20% .en lamantencidn.del udlflclo. Ll material
de: ‘oficina yiaseo corresponde’a 0:39%.:-Los consumos, -bé8sicos son- de 1 1&/ y..las
reparaclones v ‘gastos:ménores:sdlo alcanzan,al - 0. 200.— '

) Estas c1fras estén- lndlcando la- forma: en que “Sa, dlstrlbuven los costos to-

’”tales para un periodo de la ensenanza 1ndustr1al del Dais‘,“

Es 1nteresante hacer notar que por la 1mportanc1a relativa de las remune-
rac1ones -eh” 18- comp051c1on totali:del costo, . cualquier yeforma.que intente redu-
¢ir costo-en la 8ducaéidn téenica: debera afectar-este: rubro .para tener una.cier-
ta reducc1on efectlva. ' g

Dividiendo el costo total anual para una determinada especialidad de un
establecimiento por el. nlmero de estudiantes de esa especialidad é&n“el” Tencfona-
fdo establecmmlento se obt:ene el "costo anual por alumno de’ cada éupec1alldad”

En el cuadro 2.2. se ha calculado un promedlo del cdsto. anual para las
diez, especlalldades consideradas en ¢l estudio reallzado por la Supe rintenden-
cia-de ‘Educacidn:--Se- observa -6l ctadro.. que OS'COStos ‘anuales’ por éstudian-
te varian entre $ 5.483, es decir, US$ 205.7, en el caso de Quimica, hasta
-$ 14.907, - es decir, USS 559.4, para el caso de Electricidad. En 7romedlo para
las distintas especialidades, el costo anual real por alumno de la ensefianza
téenico-industrial es de $ 9.045.7, es decir, US$ 339.4.
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" Es: interesante mencionar que en algunas especialidades se ha constatado -
una- dispersidn. importante’ respecto del promedio- entre los diferentes estableci-
mientos consideradsds. - Por ejemplo, un estudiante de construcciones metdlicas
cuesta $ 18.979 anuales en la Escuela Industrial Chileno-Alemana y sdlo un ter-
clo.de -ese valor ($ 6.965), ambds. én moneda de diciembre-de'1977, én la Escuela
Industrial de.Puente Alto. Porcierto, la razdn- de alumnos por profesor, la an-
tigliedad del edificio,: la‘cantidad’de equipo utilizado y otros factdres que cier-
tamente pueden’ estar afectando la calidad:de :la ensefianza, son los que inciden
enilosicostos. A través de estos’ datos queda planteado el eterno dilema entre
costos’ vy calidad del aprendizaje. :

El producto del costo anual por estudiante para cada especialidad por el
nlimero’ de . afios de’ duracidn:de: los estudios en ‘cada-caso, ‘deberia dar el.'"costo
por egresado”. .Sin embargo, esta'cifra debe’ ser ‘corregida’por la tasa de deser-

_cidn. La desercidn aumenta considerablemente los costos por estudiante, ya que
implica hacer inversionesque 'no son productivas' junto con reducir el nﬁmero

" de alumnos: por profesor lo cual9 como ‘se‘ ha v1sto, 1nclde fuertemente ‘en los
costos. ’ : SR -’ : .

Las tasas de desercidn varian considerablemente entre las diversas espe-
-cialidades y en-los distintos establecimientos.’ Asi, por ejemplo, es de 0.17
‘en-la especialidad de mecdnica- automotriz en la Escuela Industrial de MaipQ-i
-alecanza a:0.89 para la espécialidad  de quimica en la Escuela Industrial Superlor
de chca. Valores, tales como, 0.5 & 0.6 son bastante frecuentes.

“Pn’' el mismo”cuadro 2.2, se muestran los valores-promedio de los costos
por egresados para diférentés -especialidades, habiéndose ¢orragido los valores
de acuerdo con las tasas de desercidn. o

- "Se .obgerva que el valor mis alto corresponde a la especialidad de elec-
tricidad con § 128.200.0,:€s decir, unos US$ 4.810.51, mientras que el valor™ -
mas bajo corresponde a mecanlca automotrlz con $ 23 157 O5 es decir, unos @
Us$ 868, 93. X : : : :

En promedlo, el costo por egresado para la ensefianza 1ndustr1al es de
$ 63. 609 so, es de01r, unos Uss$ 2.386. 85 . S

En general la duracidn: de los estudlos en’ la enseﬁanza 1ndustr1al es d@
I} afios. - S

. Eliségindo estudio 1/ qie se refiere a costos de la ediucacidn téenico-in-
dustrialifuerealizado por la Universidad de Toreonto en ocho escuelas industria-
les de la Regidn’Metropolitana: Renca, Conchalil, Anglo-Chilena, Puente-Alto, Mai-
pl, San Miguel, Quinta Normal y Nufica. Como se puede observar, zlgiios de los
establecimientos c01nc1den con los utlllzados en el estudio de la Supeolntendep—
cia de Educacidn. : -

1/ -Corvalén, Oscar. Op. cit.
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. El estudlo reallzado por la Unlver81dad de Toronto entreva resultados
muy slmllares al cstudlo de la Super1ntendenc1a, lo cual da .una mayor garantia
en el. Sentldo que los valores5 en ambos -€3808 ;sean acertados._ Por cjemplo; -se
puede comparar, la dlstrlbuc1on porcentual del gasto (Ver cuadros - 2, 1. y 2.34 ),

. "En el érea remuneraclonesa en ambos estudloo, los gastos de remuneracm—~
nes de docentes alcanzan al 38. 5c y en. total el rubro es-de. alrededor de:56%

Los costos de capltal "incluidos la deprec1ac1on ¥, los costos alternativos. de
uso ‘de capital son, en ambos, alrededor de 39% En los gastos corpientes de-
operacidn (materlal docente, herramientas, mantcnc1on y suministros ) se presen—
tan,diferencias minimag, siendo en ambos. estudios, cercanos al 5% del total de
,gastos anuales, ; - - S T

Soe En cuanto al costo anual,mromedlo or estudlgnte, las c1vras S6n algo
dlstlntas, pero tambign. las espec;alldades consideradas difieren.
_ ‘E1 estudiO-de la Universidad de.Toronto s6lo considera mecdnica indus-
trial, construcciones metdlicas, electromecdnicas y carpinteria. Para estas
: especlalldades el costo anual por alumno asciende. a US$ .272.5 mientras que el
costo anual. promedlo en .el estudio de la Super1ntendenc1a ascwende a USS 339.4..

En el costo por egresado los valores promedlos encontrados por ambos es-
tUlea son mas similares. . £En el ostudlo de. la Universidad de Toronto es de-
USS 2.179.9 por egresado y en el de la Superlntenden01a es de US $ 2.386.9. Es
decir, difieren en un.9, 5%,

Para el resto de las ramas de 11 enseﬁanza tecnlco proFos¢onal (agrlcola
técnico-femenina, comercial y otros) no existen muchos datos sobre los costos
reales. .

Sln embargo ex1sten algunos datos sobre recursos. Por ejeleo, en un.
trabajo de la Universidad de Chile 17/ existen datos relativamente completos
respecto a talleres y puestos de trabajo por especialidad y por regidn. Los
datos agrupan.a establbclmlento% de formac1on técnica vy tambidn a establecimien-
tos de educacidn superior vy a orza nis mos. de capac1tac1onn Sin embarpo dadas
las posibilidades que puede abrir la munlcha112301on y la corporat ‘vizacidn de
"la educacidn té&cnico- profe81onal v la. educacidén profesionalizante para la utili-
zacidn de puestos de traba ajo alte rnatlvos, puude ser interesante mostrar las po-
tencialidades que existen en cada caso y que podrian ser cventualmente utiliza-
das para.la,educacién,fprmal,.- : :
B En the sentldo en el cugﬂro 2.4, se enala la dlstr*bu01on por espec1a—

lldad de los. talleres, puestos de traLajo, caracteristicas .y. valor del. cqu1pa—~
miento, mientras que en el cuadro 2.5. se‘dlsgrega_dlcha_d;str15u01on‘en regio-
nes, 3F

v Universidad de Chile, Departamento de Economia. La Educacidn Técnica y
~la Capacitacidn Profesional en Chile 13970-1975. Documento de investiga='
cidén N° 18, junio 1977.




41,

En el trabajo antes citado’ se establece que los talleres del gsistema’ de
educaczon técnica y capac1tac1on profesional tienen un equipamiento de valor
aproximado ‘a 118 millones de ddlares. En opinidn. de los investigadores, este
equibamiento mno -cumple con las condiciones minimas para realizar un buen proce-
so de’ aprendlzaj 2, ya que sBlo el 37% es adecuado; el 45% es insuficiente y re-
quiere de inversiones- complementarlas9 ¥ el 18% es totalmente inadecuado., La
distribucidn del equipamiento por especialidad es bastante diferenciada. El ma-
. yor valor se encuentra en Mecinica Industrial (aprox1madamente, 50 millones de

ddlares), pero en un 53 % es insuficiente, y un 10% inadecuado, Le siguen en vo-
 lumen Confeccidn, con 10 millones de dbélares y un 35% adecuado; Agricultura,
con™9 millones-de ddlares y un 76% adecuado; y Construcc16n con 8 millones y me-
dio dc dolares y un18% adecuado.

 Las espec1alldades qQue. muestran: equlpamlento en ne]or estado y suf1c1en—
cia son Mineria, con 8 talleres vy 118 puestos; Agricultura, con 145 talleres ¥
3.769 puestos; Transportes, con 8 talleres y 95 puestos; Industria, donde fueron
detectados 19 talleres con 416 puestos. Las 18 especialidades restantes, con
61.307 puestos en 2,044 talleres, poseen equlbamlentos que se mueven en torno a
las caracteristlcas promedlo ya 1nd1cadas,

“En &l cuadro 2.6 se muestra un resumen de los recursos que posee la edu—
cacidn tdénico-profesional perteneciente al Ministerio de Educacidn en cuanto a
puestos” de trabajo y su calidad. Se observa que existen 47.536 puestcs de tra-
bajd: con una antigledad promedio de 13 afios, siendo un 76% de las instalaciones
insuficientes o inadecuadas. Las especialidades que cuentan con un mayor n@mero
de puestos de trabajo son Meclnica Industrlal Confeccidn, Construccidn, Electri-
01dad Admlnlstrac16n y Servicios.
Con-respecto al gasto total en la educacidn técnico-profesional se observa
que, datos provenientes de diferentes fuentes, no siempre coinciden en su totali-
dad, ain provenlendo de organismos estatales. Asi, por ejemplo, en un estudio
realizddo por la Oficina de Planificacidn Nacional (ODEPLAN) 1/, se sefialaba que
en el periodo 1965-1974 el gasto en la educacidn técnica oscilaba entre el-5.1%
y el 6:8% del total del gasto en educacidn. En concreto, en 1973 el gasto ascen-
did a E° 3.202,000.00 contra E° 47,005,800.00 del gasto en educacidn (6.8%) mien-
tras que en 1974 era de E° 18,402,300,00 contra E° 358.067.300,00 del gasto total.
En cambio, segfin cifras entregadas por la asesoria econdmica del Ministerio.de
Educacidn, el gasto en la educacidn técnica corresponde al 10% del presupuesto en
educacidn. . Seglin: estos antecedentes, en 1977 dicho gasto ascendia a US$32,038.u438
y en 1978 fue de US$S 34.549,000. De acuerdo con este dato el costo por alumno en
-la educacibn técnica corresponde-a 1.u43 veces el costo de un alumno de educacidn
_basica y.a. 1 32.veces el costo de un alumno de la educacidn medla c1entif1co-huma—
. nista, E S o

Calculando los costos de la educacién técnica a través de las diversas vias
que proveen- los fondos;, se puede llegar a una cifra similar pero superior a la es-
timada por la Asesoria Econdmica del MINEDUC. Seglin estos antecedentes los gastos

1/ . Repfiblica de Chile, ODEPLAN, Los recursos humanos y el empleo en Chile.
Santiago, 1976, cuadro N° 5,




directos ae ophpac10n (inciuidos remun; ra01ones y capital) alcanzaron a.

Uss’ 31, 017. 000, ‘Los g“st'gllndlrectos de oporac1o“ \Secretaria, Adnlnlstra—

01on Geneva Blbllo*eca s Arch“‘oo) ér an de US 141,100, . Las 1nvcr51ones

de’ caplta aewun ‘a ro¢tdad Construc“041 deé Establec1m¢entos Educa01ondles

alcanzaban a. dSu 1‘ .800; -Las SJbvenciones al sector pcrtlculaf ‘alcanzaban

a US 173 14 por ﬂ*vmno ccn un ‘total do US$ 2.770.800. Sumando los dlversos.'b
ubroo se. Ad”iu uy co to fota” de U8 ¢ JS 027 700 pzra cl ano 1977 (Ver cua—"'

drg 2'7?);.“

’Con “ela01or al coato~bener1c1o, de ser reales c1crtas predlcclones o
 real1zadcs por Arpwagada TLatorre, Gpanadoa i y por Zaida QOto 2/, en la ac-
thalidad, al menos 32% de’ egreoadoo de 1a eLuca01on técnico- 1nduotr1ul esta-
rian en una situacién de subempleo O desempieo, es decli unos 25.870 técni-
cos., :8i el benoflc¢o social_efxel de Pnt regapy una formacidn a nivel de edu-
cacidn secundarla se podvia logr A diclio benef icio a un ﬂosto notablemente
"jor, dado .que un’ éfbcsado 2 ]a educac"”n tgenida cuesta 1.32 Veces mas
' *avesado de :la‘ medlav01ep . 1co—num“q1~Ha,

'”Po“’off5 pa“%c,’ﬁ%ilizfndo PO’fuTaS del tlDo 11lamado ”-prendlzaje" seiv
pueden legrar resultados catisfucthrlo con ¢ostos Znferiores (aunque la capa-
c1ta01un e5 algo diferente y lo educativo no éstd presznte). En efecto, se-

& el,eutuulo reallzedo por"a Univer 51dal du Tormnto u/ el 0osto por egre—
f @ de INACAP seria d= U§$ 1.860, contpa aproxi-
wsaco d@ la enuenanuo m :dia t@ nlco profe51onal

¢un pwovpama dﬁ apLeﬂll4aje es con51st°nt qtq upprlo; nl egwesado du Ala edu-”
cacidn media x. * Finalmente, comparando 1a tasa social. deAﬁotorno (sin
corregir por el wleo) se observa que pard el caso dei Pprograma de aprendi-

asen
. zaje del INACAP =3 de_17;3o-ccntra,7.u2 de la QLMCgu' xmadia,;ccnlga“

7

“chica, ﬂanten mndo u'c;lldad Esto
3], rﬁcuﬂl" Ql nwmero,dewa 108 avcolamente dOa del
diez. 2fics a3 jpartir de la Jnlglac1on de7 nuevo

. cién sceundaria.
1/ """ Replondllaaclon y Callflc301on de Recur—
U, del horu@, 1975,
2/  i.,¢ _1hf.fﬂv{_ C a orawta y La 4cnanda de mano de,
' obra cen educac: 19/@_{3@0 CE ADE Serie C
NY 157, Juliio 1 '
'3/ ”:hOPJalaT Goca;. i '”‘”gf;ﬁ“Chile.

UhlverSltV cf lorontJ +979, ve* cuaamos '6 y 38,



CHaDRO N°

43,

2.1,

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE COSTOS ANUALES EN LA RAMA
INDUSTRIAL DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIORAL (2}

- RUBRO

1. COSTOS DE CAPITAL

Bdificio

iod.
1.2, Mobiliario
1.3. Depreciacidn de Instalaciones
1.4, Costos alrernativos:
Mabhiliario
Instalaciones
SUB-TOTAL COSTOS DE CAPITAL:
GASTOS DE OPERACION
2.1. Rewmuneraciones a docentes
2.2, Remuneraciones a directivos.
2.3. Remuneraciones a adwministrativos
2.4, Remuneraciones a personal de servicio
2.5. Hervamisntas
2,6. Material de ensenanza
2.7. Material de produccidn
2.8, HMantenimiento y conservacidn de maguinarie
2.9, Mantencidn a edificios
2.10. Material de oficina y sesaos
2.11; Consumos bisicos
.12,

Reparaciones y gastos menores

SUBTOTAL GASTOS OPERACION:
TOTAL:

o

15.8¢
3.16
10431

1.23
8.09

38.4648
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CUADRO N°¢ 2.2,

COSTO PROMEDIO ANUAL POR ALUMNO Y ESPECIALIDAD Y COSTO

-~ POR EGRESADC

COSTO ANUAL

ESPECIALIDAD - o
‘ | ' $ DIC., 77 (USS$)
1. Electrénica 7.430.0 (278.8)
2. Electromeci&nica 7.342.5 (275.5)
3, Instalaciones Elé&c
tricas 8.729.0 (327.5)
4. Electricidad 14.907.0 (559.4)
5. Quinica 5.483.0 (205.7)
6. MecAnica Automotriz 4.948.0 (185.7)
. Mecdnica de Banco 13.331.6 (500,2)
8. Cons;ruécionee Me ~ T . '
~ télicas 10.804.3 (405.4)
9. Construcciones de
Interiores 6.511,0 (244.,3)
10. Sastreria Indus- |
trial 16.971.0 (411,7)
Promedic 9.045.7 (339.4)
Fumﬂe: Ministerio de Educacién

COSTO POR EGRESADO

'$ DIc, 77 {US$)
44.577.0  (1,672.7)
41.713.8  (1,565.2)
61.452.0  (2,305.9)
128.200.0  (4,810.5)
41.451.0  (1,555.4)
23.157.6  ( 868.9)
94,447 .4  (3,544.0)
80,190.0  (3,009.0)
43,233.0  (1,622.2)
77.675.0  (2,914.0)
63.609.6  (2,386.9)

s Superintendencisa {(moneda de

diciembre de 1977), Conversidn a dSlares seglin el cam-

bio oficial &l 15 de diciembre de 1977: & § 26.65 por

ddlarx.
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CUADRO N°® 2.3.

COSTOS DE ALGUNOS PROGRAMAS DE ESCUELAS INDUSTRIALES

'Mec. Indust.. Construc. Electro Carpinteria £
Metalic. Mecanic.

Remuneraciones’ . : . 55.8
Profesores 1.235.858. 1,133,139 1,340.194 1.030.421  38.5
Administrativos 512.537 . . 428.313 508.789 1.848,279 15.0
Aux. y Servic. 70.959 70.959 - 70.959 70.959 2.3
‘Costos de Materiales ' 4.5
Mat. de Produc.  20.370 10,940 5.390 12.312 0.4
Mat. de Eunsefian. 19.000 18,472 21,044 . 15,501 0.6
Herramientas 176,897 : 20.679 . 35.178 29.197 2.1
Mant. Maquinar. 3.030 2.694 3.143 2.357 0.1
Mantg. Edificio i0.762 9.566 11.161 8.370 0.3
Suminiatros : 33.366 . "29.659 34.602 25,951 1.0
" Costo de Cépi:al ' 151
(Renta equivalente) - k
Instalaciones 504.483 453,471 608,351  424.814 1a6.}
Deprec. del Equi. 443.840 159,714 49,785 68.618 5.8

 Depr.del Mobil. 107.520 95.574 111.503 8§3.627 3.2
Costo Alternativo ‘ V4.2

(Couto de Oportunidad)

~ Del Mobiliario - 10.752 ©9.557  11.130 8.363 0.3
Pel Equipo .. ' 1.125.272 322.288 $8.141  177.744 13,9
Total § ' 4,274,246 . 2.765.105 2,909.430 2,356.874 100.0
Toral US . I160.384.2 103.756.1 109.171.7 8B.437.9

 N® Estudiantes 457 397 468 362
Cosco anual por 351.0 : 261.4 233.3 2643 272.5
estudiance U§ : ’ _
Costo por egre. USS 2.090.8 © 1.954.5  2.807.% - 1.866.3 2.179,

Fuegﬁgf~ﬁorval£ﬁ'aacar, Comparative Study of industrial training in
Chile, University of Toronto, 197%. Moneda dé& Diciembre de
1977 y el total de dblares al 15 de Diciembre de 1977, cam-
bio oficial: $26.85 por ddlar.
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Cuadro 2.5

Distribucidn de talleres y puestos de trabajo por regidn

caracteristicas y valor del equipamiento

NDE % REG | PUESTOS| % REG, | PUESTOS|CARAGT, EQUIP, (%) JVALOR EQUIP] %
CPALLE RES TOV TOT | TALLER [ ADEG.]INSUFICJINAD$ 1975 (MILES)
|98 4,4 2. 823 4,3 28,8 | 27 50 23 81.098 | 5

B8 4,0 Z.59% 3.9 29,4 iy 44 {3 !4.242. 1

" g i, 14¢ LT 27,9 10 59 . i2 55,320 3

K 4.0 2.797 4.3 0 | e 57 6| 216806 | 13

318 14,3 9,405 14,3 29,6 . 16 47 17 48.327 3

k20 5,4 4.90) 7.4 40,4 26 &1 13 x§6.07ﬁ 8

129 5.8 3,033 4,6 23,5 33 50 - 17 186.530 | 11

198 8,9 5,778 8,8 29,2 38 44 i8 92.822 6

104 4,7 1,951 7,5 41,6, | a2 50 17 12.976 | 1e

149 6.7 3,145 4.7 20,9 36 48 17 240.295 | 15%

13 0.6 365 0.6 28,1 92 B 0 L B.035 | 0,4

72 3,2 2,740 4,2 38,0 46 34 15 16.533 1

504 36,2 42, 062 33,6 21,4 40 38 22 534,946 |32,6
2,224 100, 0 65,705 | 100,0 29,5 37 45 18 | 1.6%).998 {100

CIFRA, VALOK BQUIE SUIETA A WEVISION
Universidad de Chile, Depto. de Econamia. La Educacidn Técnica

Tuente:

y la Capacitacién Profesional en Chile 1970-1975.
Investigacidn W° 18, junio 1977, pag. 75.

Documento

3
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CUADRO N° 2.6,

'TALLERES POR ESPECTALIDAD DEL MINEDUC (TOTAL NACIONAL)

" Caracterigticas

"Especialidad | N° Pueatos| Antigued. % b4 %
, 1 Talleres Prom, (afiosJAdecuado| Insufic{ Inadec
1 A. Agricola 71 1.828 i0 64 28 8
| B. Pésca [ 96 12 33 i7 50
1 C. Mineria - - ‘- - - -
D. Mec. Indust. 213 . 8.058 14 24 64 12
1 E. Ind., Alimen. 6 125 - 22 17 - 83
IF; Textil 64 1.813 16 13 45 42
i G. Confeccidn 221 i 7.866 i3 19 43 38
"H. Construccidn 107 4.591 12 12 “H7 , 21
1. Mec. Automot. 21 . 913 10 38 52 10
i J. Blectricidad 84 . 3.700 i2 70 6 4 16
K. Electrdnica | 9 | = 410 o6 2 56 22
L. Trang. y Con. - - - - - -
M. Ser. Adminis. 132 40107 10 19 549 22
N, Banca f - - - - - -
0. Hoteleria 27 1.172 13 30 53 ‘ 18
P. Administrac - ~ - - - | -
Q. Salud 1 10 2 - - P100
R. Belleza 42 1.309 12 21 55 [ 34
S. Artistica 34 735 6 12 62 26
T. Otros servic. 2 75 10 50 50
“U. Varios f - - - - -

V. Salas Lab. | 230 9.313 12 36 42 22
W, Varios Servic. 11 30 10 - 100 -
X%X. Varios Indust. 24 1,106 14 38 Sh 3!
Y. Talleres Indus 10 259 11 20 S0 50
Z. ﬁinusyélido[ 2 z5 1 - 100 .

- _— e

TOTAL 1.307 . 47.536 13 25 | 8% 24

gymnft Universidad de Chile, Depavtamentc de Fconowia; La Educacidr
Técnica y la Capacitacidn Profesional en Chile 1976 ~ 197
Cuadyo 18, p. 77
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CUADRO W® 2.7

PORCENTAJE DEL GASTO EN BEDUCACION TECNICO~PROFESIORAL (%)

 a¥0 '3 (DEL ANO) us % DEL GASTO TOTAL
- 1985 43.076.02 - 5.6
1966  59.301.05 - - 6.2
1967 73.285.76 - 5.7
1968 111.443.33 - 5.8
1969 181.624.54 - - 6.3
1970 281.932.63 - 6,5
1871 : 465.422.36 L ] 6.2
1972 1.150.959.87 - 6.3
© 1973 3.202.000.00 . 6.8
1974 18.402.300.00 - 28.954.600 (%%) 5.1
1975 - , 37.119.000 8.6
1976 - ‘ 32,196,300 6.9
6.1

1977 - 35.027.7400

'Fuéﬂe t Repﬁblicé de Chile QDEPLAN.: Los recursos humanos y el
emples en Chile. Santiago 1976.

Ministerio de Educacidn, Superintendencia de Educacién

- (%) " No se indice el mes de 1& estimacidn de modo que no es
posible hacer la raconversidn & dflaves o a pesca, dado
gue las tssaege de inflacidén son considerables en 21 pais

- pamdel periodo,

(**)} . Las cifras en dB8lares y pescs provienen de fusntes di-

ferentes.
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2.3 Orientacidn profesional

En general, uno de los aspectos m&s débiles dentro del -sistema educati-
vo chileno lo constituye la carencia de un adecuado proceso de orientacidn ca-
paz de asesorar a los alumnos para una bisqueda de alternativas de estudios téc-
nicos de acuerdo con sus intereses y capacidades. Sin embargo, cabe ‘mencionar
" que se han realizado algunos intentos al respecto. Es asi como el proceso de
orientacidn para el ingreso a la ensefianza t&cnico-profesional se comienza a
vealizar en .el sistema educacional chileno a partir de los Gltimos afios de la
educacidn general basica (7°,y 8°-afios), en donde se destinan unidades especi-
ficas de informdcidn y orientacidn vocacional tendientes a que el alumno, al fi-
nalizar este ciclo educaolonal, postu]e por alguno de los canales que ofrece la
enseﬁanza medla. ) .

Ahora bien, para implementar los Servicios de Orientacidn al interior de
-~ la educacién técnico-profesional, existia una Asesoria de Orientacidn Vocacio-
nal y Profesional que centralizaba esta actividad desde la Direccidn de Educa~-
~.016n Profe81onal (Ministerio de Educac1on)

A partlr del aﬁo 1975 y por Decreto N° 115 "se agregaron al plan de es-
tudios dé la educacidn técnico-profesiondl .tres horas~de asesoria educacional
que, en lo principal, tienden a facilitar ‘la labor de orientacidn del profesor-
jefe, Este plan ha sido aplicado en forma .experimental en el &rea metropolita-
na y se encuentra en etapa de evaluacién. '

Cabe menc1onar que la ensefianza t&cnico-profesional no cuenta con perso-
.nal especializado en las tareas. de orientacidn; por lo demds, la universidad no
‘prepara a este personal -1/,

Con el traspaso de la educacidn téenica y profesional a las. municipalida-
des y a las corporaciones privadas, el proceso de orientacidn queda ligado a
las &reas de produccidén que interesan o controlan estas instituciones.

Entre educacidn y sector productivo, los educadores pueden informar a los
alumnos de manera més real sobre las posibilidades ocupacionales que las distin-
tas especialidades ofrecen en el &rea ceograflca donde se encuentran los esta-
‘blecimientos,

.De acuerdo con lo anterior, la orientacidn que se vislumbra es marcadamen-
te pragmitica ya que se centra preferentemente en las posibilidades del mercado
laboral md8s que en los intereses o vocaciones de los educandos.

_Por otro lado, el hecho de que se proyecte dividir la educacidn media, a
partlr de 1982, en dos ciclos, uno de formacidn general y otro de¢ especializacidn,
pospone- la dec1si6n-que deben hacer los estudiantes sobre su futuro laboral, A
través de este procedimiento se intenta que ‘el primer ciclo de la ensefianza media
tehga un sentido de orientacidn profesional y que el alumno llegue con un mayor
nivel de madurez y de informacidn a la opci®n que haga de su futuro vocacional.

1/~ Magendzo, Abraham y Nancy Barra.EBstudios de Cambios e Innovaciones en la
: Educacidn Técnica y la Formacidn Profesional en América Latina y el Cari-
be, Unesco, Santiago, 1978. Pag. 68,




2.4 Estructura de planes y programas

'La reforma édiicacional’ de 1965 en Chile planted la nece81dad de reallzar
una revisidn exhaustiva y profunda‘al curticulo de.todos los niveles de ensefian-
za. En la educacidn tecnlco—profe81onal al igual que en la modalidad cientifi-
co- humanlsta, ge' férmaror-equipos de: trabajo en las:diferentes: espec1alldades v
a81gnaturas los ‘ciales éstudiaron 16s curriculos' existentes. y propusieron modi-
ficaciones sustanciales en los planes de estudio, en el .planteamiento de los obje-
tlvos y en'el area de los contenldos. F1 Centro de Perfecc1onam1ento Experlmen—
su cargo la elabora016n de ‘los programas y la formac1on de los equlpos de esper.
c1allstas.." W S . L

_.De esta forma se elaboraron los planes y pregramas de estudio vigentes.
Los planes de estudlo ¢obnsiltaron un plan general'-de formacidn y otro diferen-
ciadoj el plan general comprendia aguellas asighaturas que le: aseguraban al alum-
‘no el desarrollo 1ntegral ‘de su personalidad, capacitdndelo- en -los. conoc1m1entos
habllldades y destrezas que le permltian contlnuar estudios: superlores 51basi}
lo desédabal’ N AR -

Los planes diferenciados se iniciaban a partir del primer afio, estructu-
randosé : et torne-a tas-diseiplinas de-la .especialidad, pero permltlendo que el
alumio tomara-su decisidn definitiva,al comienzo del 2° afio,

La rélacidnéntre el plan general y el dlferenc1ado :se apfepia en el cua-
dro N° 2.8. . '

Con respecto a los programas, cabe senalar que éstos consultaban 1os si-
guientes aspectos:

- Unidades de estudio. El programa de cada asignatura”fne dividido en uni-
dades de estudio. " Estas unidades respondieron a &reas temdticas afines.

= . Objetivos generales de la asignatura: En esta seccidn del programa se
77! “plantearon ‘los objetivos generales de la- a31gnatura ha01endo hlncaple
en dlferentes nlveles taxonomlcos..b . :

'TFE Objetivos especiflch‘ -Para cada unldad se plantearon ob]etlvos operac1o—
"nales en relac1on con las conductas observables.:..ﬁ-

B Contenldos:A;Se:prec1Sarbn-los.Contenldos de“materias.}
~ Actividades. Se determlnaron, con c1erto grado de precisidn, las act1v1—
dades que el alumno debla reallzar con el fin de alcanzar los’ objetlvos
propuestos.

"7f~ Métodos N tecnlcas.. En esta parte del programa de estudlo se 1ncluyeron
" 7 sugeréncilas ‘metodoldgicas para -el profeSOr., Se prec13aba, ademas aque-
llos aspectos en los que el profesor debia poner mayor &nfasis.

-  Evaluacidn. Se incluyeron algunas sugerencias de evaluacidn;-haciendo.hin-
capié en la necesidad de evaluar los-objetivos. propuestos,



" De esta manera, los programas de estudio de la ensefianza técnico-profe~
sional se estructuraron de una manera secuencial, otorgando A .los nrofesdres
una ayuda diddctica importante. Cabe destacar, ademas, que las metodolovias
de-engefianza propuestas.tendianra centrarse en el: quehacer déal al‘umno9 preten-
dlendo lntroduc1r una. metodoiogia actlva y grupal.a.~x-‘ : :
. Para muchos de las programas dm "studlo se elaboraron guias dld&ctlcas

para el ‘profesor, asi .como. materlales dldactlcos, textos de estudlo v cuias de

~trabajo para los aluans.a~ B i

Es necesaria mencionarique,’ con Ll fln de que los profesores pudleran
apllcar adecuadamente las: innovaciones curriculares que:los nuevos. ‘programas:
planteaban, el CPEIP realizd cursos de capacitacidn y perfeccionamiento ‘tanto
referldos a los contenldos de materla como a los aspectos metodoloploOQ.

-‘:.rUn anéllsls mﬁs detenldo de estos programas permlte constatar que 14 -
~coneepeidm:eurriculay que los;origntd fue ‘netamentetecnoldgica, 'en’ 1d cual -
se’forman: ciertos mediosipard.la.materializacidn de détdrminados objetivos.

Por .1lo ‘demds, -la. estrategia-de cambiovempleada fue:claramente racional y ver-
ticalista. Se advierten en esta estrategia un esquema o patrdn que incluyé.
todas o algunas. de las siguientes fases:

§

- Las rigcesidades’ de camblo s reallzan generalmente por parte ‘de la ac- .
tividad apoyada por un equipo’de- especialistas®o ‘por grhupos de &lite.’

e Se motlva e fhcorporan ‘a Lous proyectos losi'cambios’ propuestog.

-~ Los profesores desarrollan conoclmlentos y habllldades para reallzar
' "los ‘cambioss - - : i : S

- Se invita a los profesores a aplicar los cambios.

.«="."En "YoS programas de. perfedciondmiento seefectfia un’seguimiento capaz
de evaluar si se aplican los conocimientos.

-Este esqiiems’ radiviial ‘parte del supuesto de” Que una véz qlie’el -docénte
comprende la racionalidad de los programas de estudio yisu justlflcac1on lowl-
ca, aprecia las ventajas del cambio que se le propone, lo adopta el mismo y lo
promueve entre sus’ colegas, - La redlidad hardemostrado. que.muchaside: las propo-
siciones de cambio involucradas' eh 1a’Reforma de 1965 fueron®infructuosas. Se

advierte un marcado acento en la entrega de informacidn sobre los principios y
caracteristicas de la“Reforma, descuidando las’ demds variables capaces. de. produ-
cir su efecto en las actltudes y conductas dp la organlzac16n bducac1onal consi-
derada como un’ todo

Los actuales planes de traspaso de la educacidn técnico-profesional al
rea privada han 51gn1f1cado introducir modificaciones en los programas de estu-
dis:! “En ‘especial, se trdta de no’ preparar programas - nac;onales, sina: qua 8stos
ené¥jan de cada una dc las realldades Dartlculares de” las 1nst1tu01ones thansfe-
ridas. : : - - : :

1/ Magendzo, A. y'N. Barra. Op. citi
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. Al respecto se . senala' '”Los programao de estudlo de 1a’ educac1on téc-
nlco—profe31onal responden a un plan de estudio dividido en un plan general ¥
un ‘plan. dlférenc1ado. "El plan general estd compuesto por a81gnaturas humanis-
tico- c1entif1cas, cuyos programas estdn orientados a dar las bases’ culturales
para el desempeno técnico dél epresado. En camblo9 el plan dlferenqlado, con’
sus a31gnaturas tecnologlcas, propor01ona una formacidn’ nspeciflca” 1/.

Los‘c ?nldos de las a81gnaturas del plan general tlenden a-'ser comu-
nes para cuatro ramas de ‘esta modalidad de ensefianza media: Agricola, Comer--
01al,,Industr1al y Técnica, enfatlzando los requerlmlentos proplos de la rama
respectlva. ) ’ :

- Los programas del plan dlfeuenC1ado responden ‘a las caraﬂteristlcas de
las espec1al1dades de cada rama’de efsefianza. e

_ Los programas de la Znsefianza Comercial estidn destinados a formar a los
alumnos en las especialidades de Contabilidad, Secrétariado, . Ventas.y.Publici-
.. dad,. cuyos: desenpenos estéan relac1onados preferentemente con las act1v1dades
comer01ales y admlnlstratlvaa°

- Los procramas d@ la Ensefianza deustrlal estan orlentados prlmordlcal-
mente hacia las espe01alldadeo de Mecanlca, Electrlcldad v Construccidn, aun-
que existen otras espec1al1dadeo de caracter singular, tales como: Arte° Gra-
ficas, Sastreria, Recursos del Har. Desde 1977 en adelante, se han estado’
_r-revisando los programas de estas espe01al1dades tendiendo a reactualizar los
; aspectos tecnologlcos, especialmente en aquellos esiablec1n1°ntos traspasados
a la Corporac1on N-ﬂlonal Prlvada de Desarrollo Soc1al 2/ '

Los prograna° de la B laenanza Tecnzca"'estan orlentados a 1ntegrar a la
mujer a la economia na01onal ccpkrando Sus ensefianzas en las areas de produc-
01on (vestuario, te]ldOS) y serv1c1os (allmenta01on ban :star y otras)

La Educacidn Agricola presenta las mayores modificaciones en sus progra-
mas., . Bl perfil profe31onal ha indicado la necesidad de formar un técnico agri-
cola generallsta antes quc un especlallota“' El plan general o comln Se ha con-

.cebldo como .disciplina, ‘basica; en camblo, 1 plan diferenciado 6 'ha''estructura-
do en base a tecnologias .g “walés, tecnoloolas especificas y- en actividades de
‘apoya. A cada una de estas dréas sé han ido Incorporando Horas™ lectlvas pard
satisfacer los intereses de los alumnos y las caracteristicas de cada ‘escueld.
En la. actualldad se esta aDllcando .en forma experlmpntal en dOQ escuelas agri-
colas.‘, "

e 81 blen es clerto'qu .los programas de‘la educaclon tecnlco profe81onal
tlenen un’ carécter nacxonal las rec1ente' 1nnovac1ones en esta ensenanza ten-
\dlentes a reglonallzar la formac1on profoslonal a traves del traspaso " corpora-
ciones privadas de admlnlst“ac1on pueden mejorar’ 1la adecuac1on de ‘la’ oferta de
especialidades y de sus respectivos programas a las nace81dades locales.

‘il/*'ﬂl La educacron“en"Cnil “~{nforme"éq~0hlle. 37a. Reun1on de 1la Conferencia
Internac1onal de Educa01on en Glnebra9 18?9 '

2/ Esta’ corpora01on sin flnes de luoro esta fornada por un grupo de enpresas
que estédn interesadas en 1a Formacidn técnica.
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Las politicas a largo plazo elaboradas por la Oficina de Planificacidn

- Nacional, .en Io referente a' educacidn tdcnico-profesional, sefialan que este ni-
vel deberé prieparar:a . los ‘educandos como técnicos para degsempefiarse en la acti-
vidad preductiva.: “:Esto: se’ logrard en la medida en que’ éxista un alto grado de
v1ncula01on entre las actividades educacionales :y:las organizaciones econdmicas.
Con- este‘fln la Direccidn General de Educacidn ha iniciado una serie de conve-

nios de ‘infegracidn con la:Corporacidn Nacional Privada de Desarrollo Social.
Con ello se tiende a que &sta asuma, en forma progresiva, la responsabilidad
de la gestlon en los establ901m1entos de. enseflanza tecnlco profe31onal

Con estas' acciones. se pretende lograr ana educac1on tecnlco—profe31onal

que forme profesionales de nivel medio capa01tados para enfrentar los requeri-
mientos productivos de las distintas regiones del Dais, aportando asi la educa-
-¢idn pdria el trabajo, los recursos humaan necesarios para el 31stema econdmi-
co regional 1/. -

| “-72.-.'5

+ Formacidn-del personal

El .désarvollo de la educacidn técnico-profesional hizo neneSaria la for-

macidén y el perfeccionamiento del personal que .gtiende.esta modalidad.de ense-

nanza .

Ya en el afio 1943 se funda el Instituto Pedagdgico Técnico, que tenia

como - mlslén preparar. y capacitar al profesorado de la educacidn técnico-profe-
sional en sus distintas especialidades. -En 1949 se. incorpora a esta tarea la
Unlver51dad Técnica del Estado (UTE) N : ~

De acuerdo con los planes de estudlo de la educacidn tecnlco—profe81onal

se distinguen dos tipos de profesores: los_del;plan general y los del plan dife-
renciado. Los primeros son titulados y egresados de las universidades del pais,
en lds asignaturas del plan general., Cabe sefialar que en Chile no hay grandes
dificultades para obtener los servicios docentes necesarios para-.la .educacidn
~t&cnico profesional en el plan general, ya que- siempre se cuenta con el profe-
sorado egresado de las facultades de educac¢idn de las diversas universidades na-
cionales.

Para el desempeno de. func1ones docentes del plan dlferenc1ado (profesores

de tecnologias y practlcas de laboratorio.y talleres) con caricter.de titular,
se requiere estar.-en posesidn del tltulo de profesor (UTE), 1ngen1ero o técnico.
A falta ‘dé-.8stos, se puéde designar con cardcter de interino a un personal que
tenga estudlos 1ncompletoo o estudlos aflnes.

-'J

" En general, se. podrla dec1r que donde se producen las mayores dlflculta-

des docentes es en la contratacidn del personal para atender el plan dlferenc1a—
do y, en particular, en la contratacidn de los instructores para talleres. ‘Re-
.gularméente debe recurrirse a egresados de la misma enseflanza y, en -lo posible,
- de idéntida'especialidad La Universidad Técnica del Estado, que. deberia .asumir
- esta funcdbn,:disminuyd. su aporte en. cuanto a la formacidn del. personal docente
~wdel plan dlferenc1ado, a partlr de 1975 2 - -

Mlnlsterlo de Educac16n, Informe de Chlle al Taller Interamerlcano sobre
regionalizacidn: educativa,. Abril,.1981.

En 1875 la UTE dio término ‘& la’ carrera de Pedagogia eh Taqulgrafia , Dac-
utllografia yo Laboratorlo de Secretarlado.f
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En esta perspectiva es posible suponer ‘que  la formacién del docente.es-
pecializado de las escuelas té@cnico-profesionales se ve deteriorada. La rela-
icidn -entre esta ‘rama ‘de la educacidn media y la empresa, haria suponer que se-
ridn los especialistas de las empresas ‘privadas los que’asumirian la tarea. do-
cente-en los trabajos précticos 'y de talleres. Sin embargo, esta:solucidn plan-
tea-problemas- relac1onados con’ la capac1tac1on pedagéglca que poseen estos esPe—
cialistas. : C . -

Un -aspecto que merece especial atencidn é&s el relativo al-perfecciona-
,mlento yi'la regularizacidn de. estudios: (titulacidn) del personal docente qué -
- atienfe tants el plan general como el diferenciado de la educacidn técnicd-pro-
fesional.

“El:perfeccionamiehts ‘del profesorado ha sido preocupacidn preferehcial’
durante ‘los filtimos 10 ‘afics. ‘Eh especial, con la creacién del Centro de"Pep-
feccionamiénto; Experimentacidn e-Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP; Ley WO
16.617, 1967) se ha intensificado la labor de perfeccionamiento con el objeto
de mantener al dia con el cambio y el desarrollo cientifico y tecnoldgico al
profesorado que atiende la educacidn té&cnico-profesional.

Desde la creacidn del CPEIPse han efectuado un sinntimero de cursos en
colaboracién con las universidades del pals,_el INACAP, el Instituto de Ventas
y Mercadotecnia (IVEM), el Instituto de Segurldad en el Trabajo (IST) |y con
otras 1nst1tuc1ones. ’ .

‘Cdbe mericionar los 31gu1entes prbgramas ‘de perfeccionamiento en los 41-
tlmos anOS‘ : ik o

- Plan Cooperativo

: ~'En 1971 ‘se- firma in-convenio entre ¢l Ministerio de Educacibn,+la Uni-
-”ver31dad ‘Técnica del=Egtads: y'el INACAP, para personal de las escuelas :Fndus=~
i'trlales.- Este. plan abarco ur‘total: de 250: profesoreo. :

coE Curso de Regula01on Docente

. Reallzado en 1874 en la Unlver81dad Técnica del Estado y Catdlica de
©" CHile, dedicado a profesores’ en -servicio del sector industrial..

- Proyecto Equipos Técnicos Regionales

Este proyecto (1976) se plantea como un plan piloto de’ perfecc1onam1en-
18 desdentralizado B apunta, Preferentemente, a coordinar esfuerzos en la tarea
- de perfe001onam1ento.- ‘La metodolégia+empleada  corisiste en: a) Cursos de capaci-
" tacidn; b) ‘Aplicacidn expetiimental enrel -aula, taller y laboratorio, de los ma-
teriales curriculares elaborados por los partlclpantes, c) Supervisidn-en el te-
rreno.

- Proyects de-Perfeccionamiento-Técnoldgico-

A partir de 1976, se inicid un 'proyecto déstinado- al . perfeccionamiento
-del personal del plan diferenciado de la educacidn profesional. Metodoldgicamente,



"los cursos han incluido visitas a empresas, haciendo partic¢pe al perSOﬁal es-
pec1a11zado de est_s en la docenc1a de los cursos.

) Cabe destacar que estas 1n1c1at1vas tlenden a relacionar la teoria y la
.$pract1ca, el conoc1m1ento y.la acc1on en la tw“ea de perfecc1onamlcnto. Ade-
';mas, la’ 1ntegrac1on de instituciones estatales prlvadas, en espec1al la em-

" presa privada, adqulere preponderancia en ‘la actuallzac1on del pbrsonal que tra-
baja en la ensefianza profesional.

Un aspecto 1mportante de estos proye'tos, en espec1al el prlmero, lo.

'1no quede radlcada exelu81vamente en 1os orvanlsmos centrales9 como’ cl CPFIP _/.

. .. Al respecto cabe seflalar, que con la transferenc1a de. las escuelas al
.area prlvada, se plensa que el profesorado podra perfeccionarsb en su. contacto
dlrecto con la- empresas ‘ademds de recibir el apoyo técnico que los espec1alls—
tas de las empresas pueden proporc1onarle tanto a los profesores como a los a-
- lumnos." B

8., . Din&mica del desarrollo de la educacidn técnica .

.égifvﬂ_Problemas"éé‘ié'eduééciéhftécﬁiédip%ofesibhalf;

La ensefianza técnico-profesional ha presentado a través de su desarrollo
una serie de problemas que ha tenido que enfrentar -no 31empre con pleno éxito-
. con el objeto dé ir respondlendo a la necesidad de rectprsos humanos y a los cam-
bios sociales y politicos que ha encarado el pais. Muchos de los' problemas se
han generado por la naturaleza misma de la concepcidn que. se ha tenido de esta
rama de la educacidn. ' :

Desde sus 1n1c108 1la enueﬁanza tecnlco profe51onal se ha. concebldo como
una educac1on destinada a los grupos soc1ales més desfavorec1dos economlcamente 2/,
creando una verdadera dicotomia entre la educacish cientifico-humanista que prepa-
ra para el ingreso a. la universidad y una educacidn tecnlca que canacita para la
vida laboral. Esta dicotomia conlleva una serlende~ppeju1c105 -géeciales que han o-
perado negativamente.en un adecuado desarrollo de la enseflanza t&cnico-profesional.

Entre los problemas mds candentes que la enséfianza técnico-profesional en-
frenta en la actualidad pueden mencionarse los siguientes:

Destlno de los egresados (relac1on egrcsados puesto de traba. )

_ Los estudlos reallzados en torno a la ensenanza técnico- profe51onal muestran
- con’ clarldad Gque sus egresados no se 1ncorporan al’ mercado ‘del trabajo en las ocu-
wfpac1ones 0 es pec1alldades para las que se prenararon. AL respecto, Brlceno Qf

1/ Magendzo, A. y Barra, N. Op. Cit,

2/ Magendzo, A,  Historia de: la. Educacidn:. Técnica. en. Chile, 1909 Tes1s de
Grado UCLA, USA.

3/ © ‘Bricefio, P. Revista de Fdiiacisn N° 77,
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seﬁala que "casi el 90% de sus egresados o mas utiliza la ensefianza técnico-
profESIOnal como*una~via—mas-féc1l para~obtener la- llcenc1a-secundav1a y op~
tar a la universidad donde son ficilmente superados por los-egresados del
&rea .cientifico-humanista, Aquellos que intentan utilizar el ingrediente de
forma01on profe51onal para.optar a un puesto de trabajo9 rara vez ingresan
.como. técnicos. o como profesxonales de nivel medio; el mercado laboral tlende:
a no reconocer la calidad de los titulos otorgados .y la mayoria de estos pues-
-tos de traba]o son ocupados por. egresados de la modalidad c¢entif1co-humanlsta

o por profesionales prevenlentes de otros sectores educatlvos, comd INACAP

’.(4

DUOC, Academias, etc."

Se han reallzado estudlos en el periodo 1974~ 1977 sobre ‘la. rela01on de

egresados/puesto de trabajo que indican que la escuela tecnico profesional del
Ministerio de Educacidn se encuentra sobredimensionada en 2.92 veces, llecando-
se..en. la rama_ de la educacidn industrial, a 4.52 veces_l/.v_

Desercidn escolar

La desercidn escolar en la escuela técnico—profésional constituye uno’

de los problemas mis graves en esta rama de la educacién. En 1978 seé realizd
.una exhaustiva evaluacidn de las. .escuelas profesionales mis importantes del
A“ea Metropolitana. Se.determind’ que la. tasa de desercidn promedio._ alcanzaba
2 mis del 50%.en los cuatro afios de estudlos9 lleaandose en algunas especiali-
dades hasta el 90% 1/,

Desarticulacién en la formacidn de recursos humanos

De acuerdo con un estﬁaiéjfeaikiaaé'pof el BID y ODEPLAN, destlhédb'di

elaborar un diagndstico sobre la formacidn de los recursos humanos en Chile _/,
se pudo constatar la total desarticulaci®n que existe entre el sistema de ehse-
flanza tecnlco profesional y el dﬂ_*ormac1on profesional, En algunas. ocasiones
aparecen, compltlendo. Ademds, no. existe un sistema articulado que permita el

- paso fluido de los alumnos por las distintas etapas de formac1on perfecc1ona-
miento y promocidn,.. 1ndcpend¢pn+omunto del nivel ocupac1onal eh que se’ 1n1c1e
el individuo.. o

Se suma.a esto, el hecho de que diferentes niveles de decisidn, tanto

.del sector Dﬁbllco como, del prlvauo, deciden sobre la _ensefianza t&cnico-profe-
sional sin estar relaﬁlonados \% conunlcad0a entre, s3 E/,

Revista de Edi€acidn N° 77. Pag.

Us de:Chiley’ DeptoitEconomia. Educacidn técnica.y la capacitacidn pro-

.fes1onal en Chile 1970-1975. Santiago, Doc..de-Investigacidn N° .18 de

1977.—

P Brideﬁo. Revista de Educacidn N° 77, Pag. 53.
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Bajo nivel educacional de los alumnos que 1ngresan a la ensefianza tcni-
co-profe81onal

, ' Se destaca que uno de los problemas que enfrenta 14 educacidn tdcnico-
profe31onal es el bajo nivel: “educativo de los alumnos que “ingresan a esta rama

 de 1a edicacidn, pese a la obligatoriedad de la ensefianza ‘b&sica completa. Es-

to§ bajos niveles limitan cualquler esfuerzo que se realice en el campo de la
_forhac1on profesional, porque parte importante de la poblacidn no cuenta con los
"élementos fundamentales en que debe basarse la educac16n para el traba]o.

En el estudio del BID y ODEPLAN, en lo que se reflere a la ensefianza téc-
" nico-profesional, se acotan los problﬁmas siguientes:

a. ;félta de adaptabilidad a las necesidades del"desarrollo, asi como mala
o - sincronizaci®dn entre’la oferta del sistema y“las necesidades de la eco-
nomia chilena.

b. Planes y programas de estudio poco funcionales .qué no han resultado de
un anpdlisis serio de los antecedentes sobre ocupaciones y oficios.

c. Bxce31va p“ollferac1on de especialidades sin los equipamientos y recur-
sos necesarios, no- poméndosa ‘en cuenta para ésto las reales necesidades
’del ‘mercado ocupac1onal

Se adicionan a estos problemas aquédllos que tienmen relacidn con la caren-
‘cia de profesores preparadou para impartir las diversas especialidades y un pro-
ceso de orientacidn.e.informacidn muy def1c1tan;o

3.2, SolucidnéS'planteddas

La educacién técnico-profesional ha experimentado cambios significativos
en los iltimos afios como resultaﬂo directo del modelo politico, social y econd-
mico que ha caracterlzado al ‘pais a partir de 1373. Es en este contexto que se
',han ofre01do respuestas a los’ V“Tlado% problemas que enfrenta esta rama de 1la
gdiicacibn,tomo s€ séfidlara con anterioridad. Dicho de otra manera, las modifi-
caciones que han comenzado a implementarse, responden a los linecamientos genera-
les de la polltlca educac1onal del actual gobierno, en el sentido de readecuar
la oferta 'de’ servicios que entregue la ensefianza técnico-profesional a las nece-
sidades y' demandas reales planteadas por los agentes prlvados de la economia,

Algunos antecedentes adicionales a la introduccidn de los actuales cam-
bios en la enseBanza teqnlco—prore31onal lo constltuyen los estudios rcallza-
dos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ODEPLAN, vy las acciones
emprendidas por el equipo multidisciplinario de pyofesionales del Ministerio
de Educacidn y del sector laboral (1977). En el estudio del BID se efectud un
dlagnoqtlco sobre la formagifn-.de recursos humanos en..Chile. en todos los niveles,
' que estuvo a cdrgd del Departamento de Economia. de la Unlver81dad de Chile 2/,

Por su parte, el Ministerio se propusc los 51gulentes objetlvos '

1/ P. Bricefio, idem; citando el trabajo BID-ODEPLAN de la U. de Chile.

2/ . U de Chile. Depto. de Economia. La educacidn técnica y la capacitacidn
profesional en Chile 1870-1975.  Santiago. Documento de Investigaciones
N° 18, junio de 1877.
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a. . - Realizar, basado-.en el diagndstico;, un programa de acciones -que se ini-
<" -ciard con la consulta:directa .a.todos los:-sectores: comprometidos y.con-
-cluird con la elaboracidn:-del nuevo perfil profesional del . .egresade .de este. ti-
po. de educacidn. -Esto peirmitiria, més adelante, planificar las nuevas especia-

-}idades y desarrollar planes y programas de estudlo.

b. Determinar con exactitud los requerlmlentos docentes, materiales y finan-
' cieros . que permltan 1mplementar la Tormacidn de este nuevo profe31onal, y

c. Promover los mecanismos de 1ntegrac1on con el sector prlvado como tnica
B : formula de asegurar - campo ocupa01onal a los egresados.
El Mlnlsterlo, concordante con su politlca educatlva y a la luz de los

estudios realizados, ha venido sosteniende:rinsistentemente 'que. la-"desvincula-
cidn de este tipo de ‘edugaciBn.con.el sector<laboral es, quizds,-el principal
'aspecto negativo que la caracteriza, aunque se la reformule conforme a requeri-
mientos actualizados para este tipo de.profesionales" 1/, se ‘postula enfitica-
_mente que "mientras la enseflanza t#cnico-profesional continfie dependiendo sdlo
de los organismos del Estado, al poco tiempo estari nuevamente. :desvirnculada .del
mundo del trabajo que es variable, flexible y cambiante. 8816 una responsabili-
~dad ‘compartida entre quiernes forman los recursos 'y quienes los.requieren, entre
educac1g? ¥y mundo &el trabajo, asegurara ‘una permeabllldad.y readecuacidn perma-
“nente' 2/, . . :

'f=3 2. 1 Traspaso de la ‘enseflanza tecnlco—profe31onal al sector prlvado

v : Consecuente con lDS planteamlentos huchos en el amblto del Mlnlstermo de
"Educacidn se ‘han dado, a: partir de. 1977, diferentes pasos. en orden a traspasar
- las escuelds ‘de ‘la ensefianza técnicd;profesidnal~al'sector privado.

2. Experiencias piloto

A mediados de 1977 se comenzd un plan piloto experimental que permitid en-
tregar, en administracidn delegada, la Escuela Agricola de San Fernando a la So-
rciedad Naciomal de:Agricultura (SNA), la cual para este finise organizd en una
i Coorporacidn:Social sin:fines de lucrc (Coorporacidén de Desarrollo Social). E1
objeto de la experiencia es wvincular al plantel con-el medio rural de la zona,
de tal suerte que los alumnos esté&n relacionados con los {iltimos adelantos agri-
~‘eolas ¥, ademis, ayudeh a-los pequefios y medianos agricultores en problemas ta-

= les. ‘comio” regadio, poco aprovechamiento del suelo, . créditos, etc.. Se pretende

ofuela 'comunidad, Ids-alumnos, los:-profesores  y.:los pequpnos agricultores se.be-
neficien mutuamente, '

. Basadoten esta experiencia se amplid el proyecto en:1978:a otras tres es-
cuélas agricolas (San Felipe;:Molina y‘'Rio Negro) y./a tres ‘escueldas industriales
(Maipfi, San Miguel y Quinta Normal del Area Metropolitana);-én este Gltimo- caso -
las escuelas fueron transferidas a la Soc1edad de Fomento Fabril.

1/ Bricefio P. Revista de Educacidn, N° 77.
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.:+: Hechos - mds recientes: en-este mismo ‘sentido se han producido en Ovalle y
en Iquique, con la Escuela Agricola:y -con.la:Escuela de-Recursos del Mar, res-
ﬂpectivaménte; Tambig&n se ha logradd incorporar en'este proceso de transferen-
-¢ia-e integracidn a la Cé&mara de la Construccidn;.a la Cémara de Comercio, al
Instituto Textil, a la Asociacidn de Impresores Graflcos nal sector de electrd-

o nlca, al sector automotrlz, etc.

. Las‘primeras eval&aciones'iﬁdidan deracuerdocon la; opinidn-de funciona—
rlos del Departamento de Educaclon Laboral del Mlnlsturlo de Bducac1on que:
. . : : : : el S . ; .
- Las escuelas agricolas han logrado 1ncrementar su presupuesto, exportan—
do parte de la producc1on como resultado del proceso de ensenanza.

v

- -Se ha logrado perfecc1onar profesoreg & traves del contac+o dlrecto con
' .las empresas que forman' parte de las corpovaclones.., » e

o ,Las lndustrlas Han donado equlpos ‘a las escuelasu

:-;Dlrectrlces pre31denc1ales

aCon fecha 5 de mnarzo de 1979, el Pre51d9nte de la Repﬁbllca 1mpart16 dl—

. rectrices sobre la educacién nacional en las cuales, después-de.establecer las
grandes problemas que aquejan al sistema educacional, impartid lineamientos ge-
“nerales sobre politica educacional y fijd plazos precisos para introducir cambios.
En lo queirespecta a la educacidn técnico-profesional se seflala que 's& continua-
rd e intensificard la relacidn entre la' ensefianza t&cnico-profesional del Estado
"y la-empresa iprivada,-~a fin de asegirar.a aquélla mercado ocupacional, eficiencia
de' las respectivas. especializaciones:y modernizacidn del equipamiento: .:Pero.sin
.'perjuci01Qe-Iausuperior:orientacién pedagdgica 'y normativa del Ministerio: de:Edu-

cacidén" 2

Las dlrectrlces prec1san con respecto a la ensenanza técnico profe51onal
- lo 81gu1ente° 1/ L

o "LarSltuac1on de las actuales eSﬁuelas del Estado en la ospec1alldad debe-
. ri replantearse- inteyramente, dentro del conjunto de otras alternativas educacio-
nales de nmodo que el Estado° TN N : :

- Acelere Yy complete el traspaso de aquellas -escuelas: tecnlco Drofe51ona1es

vidbles. y cuyo. giro-se relacione con la empresa privada, traspasgo .que de-

~ berd hacerse a -personas naturales o juridicas afines con 1a. especialidad respec-
tiva,

-~ Cree, mantenga y desarrolle ‘en - nivel de eficiencia aquellas escuelas
t&cnico-prafesionales que. considere .adecuado: pbomover com0¢experlenc1as—
plloto o por-motlvos estrateglco° 0.de segurldad C Yl

Sy

1/ CIDE, Informacidn de prensa N° 3, Directiva Presidencial sobre Educacidn
Nacional. Santiago, CIDE, Red Latlnoamerlcana de Documentac1on ‘en Educa-
cidn. Mayo de 1979 :
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= =::-Rafunday: cierre. o- transforme ‘en establec1m1ento de’ otra énsefianza alter-
nativa, las restantes.

- Aldecidir estas opciones se considerardn, debidamente, la posibilidad
: econdmica y financiera de un equlpamlento eflclente la demanda ocupacio-
nal y'un nlvel razonable de matricula.- = : i R :

- Se estlmularé la 1nstala016n de escuelas tecnlco—profe51onales por efipre-
sas privadas que requieran personal espec1allzado en gran nﬁmero, y con
el objeto:de formarlo. . '

- Se estimulard asimismo la instalacidn de este tipo de escuelas con finan-
T c1am1ento y/o a51stenc1a técnica 1nternaC1ona1es.
- El objetlvo flnal seré que, en la mayor medlda p051ble, las escuelas téc-
nico profe51onales sean autdnomas y el Estado, mediante un Fondo de Becas,
aub81d1e a qulénes estudlen en cualqulera de esas escuelas._

- En todo caso, el Estado flscallzara las escuelas tecnlco-profe51onales de
cualquier origen y conservarid sobre ellas 1a tu1c1on en los aspectos peda—
gbgicos y de formacidn humana'.

.'El plazo para entregar al Presidente de la Rep@iblica las prop051c1ones le-
fgales, reglamentarias y administrativas necesarias; para 1mplementar los puntos
- precedentes se fij8 para el segundo trlmestre de 1979

c. Leglslac1on para el traspaso

Slgulendo ‘con la politlca de delegac1on o traspaso admlnlstratlvo, sé™en~
tra a normar esta situacidn mediante dos decretos que hacen posible superar al-

" gunas de las dificultades administrativas que los traspasos tienen. Dada la tras-
--¢endencia‘.de estos decretos, 'se ha considerado oportuno incluir en este documento
parte de sus textos. . o T ‘ P

i. El prlmero es el Decreto 3166/80 publlcado en &l Diario Oficial del 6 de
febrero de 1980 que estipula, en parte de sus articulos, lo siguiente:

© v Apticulo N@:id:-.El Ministerio'de Educacidn POblica: podré entreyar la ad-
r'ministracidn de determlnados establecimientos:de' educacidn’ tecnlco—profe51onal de
cardcter fiscal a instituciones del sector publlco, o a personas juridicas que no
 persiganfines de lucro, cuyo objeto principal digd relacidn con las finalidades

perseguldaé c@n la creacidn del respectlvo estable01m1ento educacional.

Con el seﬁalado proposxto,pl Mlnlsterlo de Educacidn Pblica podra cele-
brar ¢ontratos que pérmitan el usd delos respectivos’inmueblés,.'y. gl Uso y goce
de los blenes muebles necesarlos pard el funcionamiento de dlChOS establecimien-
tos. R : CEee T o : o

Articulo N° 2: Para los efectos previstos en el articulo anterior serd
nedesario previamente  ld dictacidn de decreto fundado, expedide.a través del
“Ministerio de Educa01on P@blica, el que debera contener a lo menos, las sigiien-
tes normas: e . : L . Lo




64,

1. v‘Ind1v1duallzac1on del estableclnlento cuya adm1n1°tra01on se traspasa
y de la institucidn o persona juridlca que sé hard cargo de 1.

3. Némina del personal que presta servicio§ en el referido es%ablecimien%o
educac1onal .y .que no contlnuara prestando servicios para. el Estado,.como
consecuenc1a del traspaso..‘

4, Bienes muebles e 1nmuebles, de propiedad del Fisco, que integran al esta-
' . blecimiento educacional.

Este decreto supremo serd’ reduc1do a escrltura ptbllca la que contendré
;ademés,.las obllga01ones que contrae la 1nst1tuc1on © persona juridica a quien
‘se, efect:a”el traspaso.

Articulo N° 3: 'El'peréOnal'de'plaanJQhe servia en el establecimiento
‘educacional respectlvo y no cont1nﬁ° Drestando servicios al Estado como -conse-

, 57cuenc1a del traspaso, tendra derecho a jubilar 51empre que’ cuente con veinte o
' mAs afios ‘de imposiciones o de tiémpo computable, de’ acuerdo ‘con’ ul articulo 12

”vdel decreto ley N° 2,448 de 1978.

‘Las "héras’ de clase que servia'y’ los cargos :”“las plantas del Mlnlsterlo

”de 'Educacisn Ptblica que ocupaba el peroonal que n ‘s1ga prestands servicios al

Estado, como consecuencia del traspaso del establécimiento respectlvo, quedarin
'automatlcamente suprimidos.

. Articulo N° 4: El Ministerio de Educac1on ,Pblica podrd asignar anual-
"mente recursos a los establec1mlentos educac1onales a que se refiere este de—
creto ley, por concepto de gastos de onera01on y fun01onan1ento

Bl monto atiual’ dé 1os récurSOs'qﬁe se asignen no podrd ser superior a lo
que representaria la operacidn de dichos establecimientos por ¢l Ministerio de
IEducac16n Dﬁbllca durante el afio 1980, Esos montos se podran reajustar anualmen-
“te en’ el futuro, conformc a la var1ac1on que- experlmente el Indle de Prec1os al
‘Consumidor.

A Artieulo N° 5: Los establec1m1entos educac1onales ouya admlnlstrac1on se
traspaée en virtud Ie" este ‘decreto- le],_estaran ‘'sujetos al control y supervisidn
" del, Mlnlsterlo de’ Educaclén Pﬁbllca, tanto én lo relativo a la metodologia y eva-
" ludcisn del’ proceso de enseﬁanza aprendlzaje que se dlspense como respecto de los
recursos fiséales que se les éntreguen; todo ello sin perjuicio de las facultades
~de control posterior, que correspondan a la Contraloria General de la Reptiblica.

?Articulo N° B: Las noﬁmas ‘sobye” planes, procramas v tltulac1on por los que
""§e regirdn los establecimiéntds educacionales que se traspaéan por apllcac1on de
este decreto-ley, serdn las que correspondan a los establecimientos particulares
de educac}én:

. Aptfculo N° 7:% Serdn apllcables a'los establec1m1entos educacionales 3
" que se refiére este decréeto-ley las norma$ relativas al tobro del: derecho de’ eo
colaridad que rijan para los establecimientos de educacidn media.




_ Como se puede apreciar, las escuelas t8cnico-profesionales, de acuerdo
con este decreto, pueden-ser. transferldas, bajo contrato, a 1nst1tuc1ones del
sector pGblico o a personas juridicas que no persiguen fines de lucro. En o-
tras palabras, todo organismo atingente puede hacerse cargo de una escuela téc-
nico- profe51onal El Ministerio de Educacidn contlnuaré controlando g supervi-
sando las escuelas transfer;das en los. aspectos metodologlcos y de evaluac16n.

Las escuelas transferldas podran re01b1r recursos flnanc1eros del MlnlS-
terio por concepto de gastos de operacidn y funcionamiento, Esto limita a las
. escyelas en relacidn con el cobro de derecho de escolaridad que pueden exigir-
le a los alumnos. ' S
.ii.”  El segundo Decreto-ley es el N° 5077 publicado en el Diario. Oficial del
. - 12 de noviembre de 1980 que reglamenta el decreto-ley anterlor con_el. ob-
rjeto, . tal como se seﬁala en sus considerandos, "de dictar normas:que reglamenten
las. entregas en:. forma que gstas se lleven:a cabo.con los debldos .resguardos. y
bajo las condiciones que aseguren la correcta contlnuldad en el func1onam1ento
de los colegios cuya administracidn se entregue"

Bl reglamento contempla normas especiflcas en cuanto a plazos de los con-
-venlos, los que se efectuardn por periodos no inferiores. a: 3 aflos;, ademés, esti-
pula que la entrega material del establecimiento se verlflcara por el Secreta-
rio Ministerial de Educacidn respectivo, teniendo a la vista todos los documen-
~tos que;se utilizarfin para esta entrega, como actas de. inventarios, de bienes
']muebles,‘materlales libros, etc., debidamente valorlzados. '

s Como .ya se ha seﬁalado anterlormente, corresponde al Mlnlsterlo supervi-
osar y. controlar el. cumpllmlento de., las normas legales de carécter administrati-
vo y del sistema curricular de caracter téenico.,

La Dlrecclon del establecimiento estard obligada a remitir antes del 31

. de enero. de. cada aﬁoya:la Direccidn -de Lduca01on un informe admlnlstratlvo y

i“pedagoglco cen el resultado del rendimiento del afio lectivo que: termlna. Final-

; ;mente, la. Contraloria General de. la. Republlca queda facultada para reallzar los

controles que le son.propios de acuerdo con sus funciones orgénlcas y reglamenta—
rias,

; A Cabe seﬁalar, flnalmente, que el proceso de traspaso de los establecimien-
~ tos pareceria més factlble en quellos sectores de la economia en donde ex1ste un
mayor grado de articulacidn como, por ejemplo, en el sector 1ndustr1al en el cual
existen organizaciones..de empresarios (ASIMET, SOFOFA, etc.).

;552,2 .Latédudacién‘media“diveréificéda

, En el contexto de los dlferentes camblos que se han propuesto para el sis-
tema educacional chileno, cabe hacer mencidn de aquéllos que tienen relacidn con
- larensefianza media, ya.que esos, cambios tienen at1ngenc1a directa con:la educacidn
' tecnlco-profe81onal : : »
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A partlr de 1982 se. propone d1v1d1r la enseflanza, medla en. _dos ciclos:

" uno comfin . (19 y 2° afic medio) y otro diferenciado (3° y 4° afios). Los planes

.. de estudio sefialan que una vez que el alumno finalice el 1° ciclo, deberd in-

.gresar. al - :29 ciclo ¥ optar por una de 3 alternativas: i) coﬂtinuar en el es-
AQuema trad1c1ona] de una enseﬁanza orientada hacia las universidades o institu-

tos de éducacidn superior; ii) prosegulr estudios con caracteristlcas polivalen-

.- tes, con especialidades en el &rea de gervicios que tengan una .mayor demanda pa-
‘ﬁra el trabajo, ;11) segulr estudlos de tipo tecnlco-profe31on L. : '
' Los ramos o a51gnaturas que se 1mpartan ‘en la educa01on medla podrén ser

obllgatorlos, selectivos y optatlvos.

o Los obllgatorlos seran: comunes parautodos 1os- estableq1m1entos de ense-
:ﬁanza secundarla.L Serén aquellas materlas c1entiflco—humanlstas que se 1mpar-
.ten en la actualldad, pero condensadas en un menor periodo de tlempo, ‘para evi-
tar, la dlsper516n de la aten016n del educando. Sin embargo, .se mantendrén los
objetlvos de .una ensefianza 1ntegral de carécter secundarlo.

. Las a51gnaturas selectivas. seran ofrecidas por los establec1m1entos edu-
,cac1onales, de acuerdo con los recursos humanos de que dlspongan ¥ para llevar
a- cabo»el plan pollvalente, ‘entre’ ellas estarian algunas como secretarlado dac-
ntllografia V. : otra& de esa naturaleza.

Por su parte, las dlsc1pllnas optatlvas se ofrecerén en forma individual,
pensando en atender las preferencias personale “Blias se podran 1mpart1r sdlo
. cuando los cplegios estén en condiciones de ofrecer algunas alternativas curri-

‘;:culares que apunten al mlsmo crlterlo de enseﬁanza formatlva._ Como a31gnaturas

llas relacionadas con el &rea artistlca"

e Como se puede observar,- las molelcaCLOnes que se 1ntroducen en la educa-
s+ ¢16n media, en espe01al en su modalldad pollvalente, tienden a entregar una for-
~macidn profe51onal -en, algur ,area de los servicios, a, todos aquellos alummos que

,:opten por re01b1rla de. tal suerte que, flnallzada la enseﬁanza medla, pueden te-

ner acceso al mundo laboral con una determinada calificacidn.

D _ Ademés, Ja .ensefianza tecnlco-profe51onal .de esta manera, queda reducida
_en este nivel. a dos . afios de espec1alldad en vez de los cuatro. que tenia anterior-
mente, si blen ‘el titulo que se ofrecerd sera de sub tecnlco.'

Funcionarios ‘del Ministerio de'Edudaéién han ééﬁalado'que:en cualquiera
de las tres alternativas del segundo ciclo del nivel medio . -tradicional, poli-
valente o técnico-profesional- se tiende a- segulr una-iinea de-continuidad, es
. decir, los.estudiantes que lo deseen podrén ir hacia 1a educac1on superior ¢ cam-
biarse de modalldad secundarla.

Todos 1os egresados del nlvel medio, en cualqulera de sus tres modal;dades,
recibirén la licencia de ensefilanza media.
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4., . Comentarios :finales

El presénte trabajo se propuso describir el sistema de educacidn tdcni-
co—profe51onal de nivel medio en el contexto del. sistema de educacidn .chilena.
Ademés, se 1ntento'anallzar tanto las .dificultades que la -ensefianza tecnlca ‘en-
frenta .como las solu01ones que se. han encontrado.. C

- Dados los mﬁltiples cambios que han acontecido én la estructura politiéa,
social, egondmica y educacional del pais .a.partir de 1873, ha sido dificil la
real;za01on de este estudio :por tres razones fundamentales-.

En prlmer lugar, debldo»a que los: camblos se encuentran en pleno proceso
‘de consolidacidn., Esto es v&lido, en especial, respecto de las modificaciones
introducidas en el sistema. educativo ya. que tan s@lo a partir del aﬁo 1979 se
comienza a normar ‘en todos los niveles de la educac1on.

En segundo término, las modificaciones que se efectuaron entre 1973 y
1978 no han sido sgmetidas a un proceso de evaluacidn s:stemétlca que permita
emltlr ju1c1os fundamentados.

En tercer lugar, hay escasez de publicaciones gque den cuénta de los dife-
rentes argumentos esgrimidos para _proponer las dlversas alternatlvas de cambio.
Trad1c1onalmente los cambios én el ‘sistema educativo eran motlvo de una amplia
dlscu816n pﬁbllca que permltia retroallmentar las dec151ones y obllgaba a las
autoridades educacionales a proporc1onar argumentos que justificaran dichos ‘can-
bios. Por consiguiente, los autores han encontrado dificultades para acceder a
la documentacidn y a los datos que utilizan las autoridades educacionales, lo
que constltuyo una serla limitacién para reallzar el trabajo.

, A'pesar de ésta limitacidn, se” ha realizado un esfuerzo por presentar al—
gunos de los aspectos mis relevantes de las. transformac1ones que se ‘estan operan-
do en el sistema de educacidn tecnlco-profe81onal en Chile, ‘Al respecto se pue-
den seﬁalar los,comentarlos y conclu81ones s;gulenteS}

a. - La dréstlca transfornac16n de la economia chilena, a partlr de 1973 ha

' generado importantes desajustes entre el mercado laboral y la formac1on
de recursos humanos. Esta ltima no ha sido capaz de adecuarse a las demandas'’
del mercado, lo que ha 51gn1f1cado un sobredimensionamiento del sistema t&cnico-
.profe81onal espec1almente en la rama 1ndustr1al Algunas de las posibles cau-
sas de este desajuste puede atribuirse a fallas de informacidn .del sistema edu-
catlvo respecto de los cambios producldos en el séctor laboral o, bien, a.la’
inercia propia del sistema educatlvo que le pide adecuarse répldamente a los re-
querimientos del mercado.

Como resultado del desajuste se ha producidc’ ceaantia y subempleo entre
los ‘egresados de la educacidn técnico-profesional de nivel medio.

b{f; A la luz del desa]uste entre el mercado ocupac1onal y la formac1on de re-

f o cursos humanos —producto de la implantacidn del modelo que posee énfasis

en el crec1m1ento del sector moderno en una dconomia llberal— se pueden entender
las grandes transformaciones que se estén perfllando ‘en la educacidn técnica de
nivel medio. En otras palabras, los cambios en la“educaplon técnica son coherentes
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con el modelo y estdn orientados a producir una mayor ddecuacidn.entre.la edu-
cacién \% la economia.

~En esta- perspectlvaxse comprende por que es necesario transferir la edu-

cacidn-técénica de nivel medio a las corporaclones de derecho prlvado. "El obje-

tivo seria el de vincular estrechamente la formacidn con‘la ocupacdidn, evitando
asi el desempleo de los egresados de este nlvel

En fgate esquema también sé comprenden los camblos ‘que se Droducen a ni-
vel de planes y programas : ‘derestudio, ya que la formacidn que se entregie- debe
ser mis especializada y mds funcional a los requerimientos de las empresas que
se hagan cargo de los’ cstableclmlentos tecnlco—profe31onales

'La descentrallza01on dét” 51stema y la flex1b111zac1on de los Dlanes de
~estudio facilita tambign 14 4dministracidn de la educacidn tecnlca por los sec-
tores empresarialesm

CER esta misma linea, 14 propor01on de reducir a dos afios el plan de estu-
dio permite, por una parte, reducir el costo y, por . ‘Otra; facilitar el“incremen-
to del nivel post~- secpndarlo prlvado{_

c. . ‘las transforma01ones propuestas al sistema de educa01on técnico-profesio-

nai de nlvel medlo, si blen aparecen como congruentes con el modelo de ,
desarfollo del pais plantean una serle de 1nterrogantes y muestran algunos va-
iOS' g

'->’ Surge uni’ 1nterrogante en torno a la coordinaci®n entre las diversas al-
. ternativas de £6rmacidn de recursos humanos. Por ejemplo, no se detec-
‘taron ‘instancias claras. de coordinacidn entre la ensenanza técnica de nivel me-
dio y la,.formacién profe51onal. Tampoco entre la prlmera y los organlsmos de
formacidn técnlca de nivel post- secundarlo.

cacidn para asumlv su rol normativo y de control, dada la politlca de re-
duccidn de gasto pﬁbllco que ‘redunda en uda disminucidn del personal de los or-"
ganismos del Estado.

E Al establecer una educa01on t 'hlca, funclonal 4 "las necesidades de las
empresas, se puede suponer que el egresado rec1b1ra una’ formaclon especia-
lizada § restrlnglda, en desmedpo de ‘una formac1on TAs 'integral. En consecuencia
es legitlmo preguntarse por 1a capa01dad de "transferen01a educa01onal que tenﬂan
estos egresados’y por 15" brepaﬂaclon para’ dontinuar’ estudlos superlores”

v—_»HCabe preguntarse cbmo la reduccidn de la forma01on tacnico- -profesional de
' nivel medlo ‘a dos''dfios va dfectar la calldad de los egresados.

- EL propdsito de crear un ciclo de educacidn profesionalizante al interior
de la educacidn media clentiflco—humanlsta plantea dos 1nterrogantes fun-
damentales.: En primer lugar, el problema del mercado ocupac1onal aparentemente
saturado por los egresados de L educa01on tecnlco—profes1on . En segundo tér-
mlno, ‘Se plantea la carencla d ”los recursos humanoa v ma,e _les necesarlos pa-
“ra 1levar a cabo esta’ 1nnova016n de und ifanera aproplada.
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- d. Entre los vacios mis importantes detectados se pueden mencionar:

~ Una carencia de una politica de formacidn y perfeccionamiento del per-
sonal docente. A esto se suma la’ falta de 1nst1tuc1ones que formen do-
centes para esta modalldad de educa01on.

La d1v151on de la. enSeﬁanza medla en’ dos c1clos, 1mpllcaria contar con
-+ iuna-politica de :opientacidn vocacional y con los recursos necesarios pa-
ra su implementacidn. Al parecer, en este momento no se cuenta con estds re-
cursos. '

- AL parecer, ‘el Ministerid: de ‘Educacidn y sus 1nstanclas 1ntermed1as, no
cuentan don "los “canales de informacidn que” Tes permitan tomar decisiones
acertadas y fundamentadas para aceptar las proposiciones de planes de estudio
que le presenten los establecimientos transferidos al sector privado.
- ' Aparece como vital la realizacidn de estudios de seguimiento sistemdti-
" cos y de evaluacidn de las transformaciones efectuadas, con el fin de
realizar los: ajustes permanentes que el. 31stema de. educa016n tecnlco profe31o-
nal requiére. L :
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